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RESUMO

O trabalho analisa a preservacao do patriménio cultural brasileiro pelo Estado, através
da intervencéo estatal na propriedade privada por meio da desapropriacdo. Para tanto,
valer-se-a do estudo de caso do processo judicial n°. 201050100501, que tramita na
justica estadual de Sergipe. O objeto de estudo refere-se ao processo de
desapropriacéo do quadro “Miséria e Caridade”, datado de 1884, do pintor sergipano
Horacio Hora. A metodologia escolhida foi o estudo de caso por possibilitar uma
investigacdo empirica de um evento especifico e revelador, permitindo entender a
complexidade do fenémeno referente a protecdo do patriménio cultural. Assim, com a
analise do referido processo judicial, pbéde-se perceber o papel primordial
desempenhado pelo instituto da desapropriacdo como um mecanismo habil e apto a

efetivar o comando constitucional referente a protecdo dos bens culturais.

PALAVRAS-CHAVE: Patrimbénio Cultural; Desapropriagdo de quadro; Estudo de

Caso Concreto.

ABSTRACT

The paper analyzes the preservation of the Brazilian cultural heritage by the state,
through state intervention in private property through expropriation. For this, it will use
the case study of the judicial process n° 201050100501, which is being processed in
the state court of Sergipe. The object of study refers to the process of expropriation of
the painting "Miséria e Caridade”, dated from 1884, executed by the Sergipe painter
Horacio Hora. The chosen methodology was the case study for enabling an empirical
investigation of a specific and revealing event, allowing to understand the complexity

of the phenomenon related to the protection of cultural heritage. Thus, with the analysis
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of this judicial process, it was possible to perceive the primordial role played by the
expropriation institute as a skillful mechanism and able to carry out the constitutional

command concerning the protection of cultural goods.

KEYWORDS: Cultural Patrimony; Picture Expropriation; Case Law Study.

INTRODUCAO

A desapropriacdo € forma de intervencdo do Estado na propriedade alheia,
transferindo-a, compulsoriamente e de maneira originaria, para o patrimoénio estatal,
fundamentando-se, para isso, no interesse publico, apds o devido processo legal.

O presente artigo parte do estudo de um caso concreto, bastante emblematico
no cenario juridico do Estado de Sergipe, especialmente no que se refere a protecao
do patriménio cultural por meio da expropriacdo. Trata-se do processo judicial de
desapropriacao, instaurado pelo Estado de Sergipe no ano de 2010, da obra “Miséria
e Caridade”, pintada pelo artista sergipano Horario Hora em 1884.

O objeto de estudo gerou o seguinte problema de pesquisa: em que medida
a desapropriacao contribui para a salvaguarda do patriménio cultural brasileiro, dentro
do comando constitucional relativo a cultura e aos bens culturais?

Entendeu-se ser o estudo de caso a metodologia mais adequada para
explorar o problema proposto, pois possibilita a investigacdo empirica de um caso
especifico e revelador, permitindo entender a complexidade do fendmeno, bem ainda
sua possivel extensdo a situacbes assemelhadas. Neste sentido, a estratégia de
pesquisa utilizada é especialmente importante ja que a decisdo judicial estudada é
considerada precursora, pois foi a Unica a determinar a desapropriacdo de um bem
movel, que ja havia sido tombado, no Estado de Sergipe, com o objetivo de protegé-
lo diante do seu inestimavel valor cultural.

Com o olhar voltado para o caso, ou seja, para 0 processo judicial de
desapropriacdo do quadro “Miséria e Caridade”, o presente artigo tem por objetivo
investigar como a desapropriacdo pode ser utilizada para salvaguardar o patrimdnio

cultural, estabelecendo-se, para tanto, conexdes com a prépria no¢ao de patriménio
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cultural consolidada na Constituicdo Federal de 1988 e com os aspectos tedricos da
intervencao do Estado na propriedade.

O quadro, originalmente, foi doado para o Hospital Amparo de Maria,
localizado na cidade de Estancia/SE, pelo proprio Horacio Hora e |4 permaneceu até
0 ano de 2006, quando foi penhorado pela Justica do Trabalho em Sergipe, para quitar
dividas trabalhistas desse nosocomio.

Diante da situacéo precaria que se encontrava a obra e da possibilidade de o
quadro sair do Estado de Sergipe ou até mesmo do Brasil, caso fosse a hasta publica,
foi interposta acdo de desapropriacao ajuizada pelo Estado de Sergipe em face do
Hospital Amparo de Maria no ano de 2010.

Assim sendo, no ano de 2010, o Estado de Sergipe, por meio de sua
Procuradoria do Estado, interpés uma Acdo de Desapropriagdo com Imissao
Provisoria na Posse contra o Hospital Amparo de Maria, a fim de desapropriar o
quadro “Miséria e Caridade”.

Aludido feito é publico e tramita de forma virtual na justica estadual comum de
Sergipe com 0 numero originario 201050100501, podendo ser acessado por
advogados cadastrados no sistema do Tribunal de Justica de Sergipe e por servidores
dessa instituicao.

O estudo de caso aqui desenvolvido foi realizado a partir de duas técnicas:
revisdo bibliografica e pesquisa documental, sendo o processo judicial, em si,
considerado um documento.

A estruturacdo do artigo se deu pelo raciocinio indutivo, em que se partird do
estudo de caso, para depois aprofundar o debate acerca da nogcao de patrimdnio
cultural dentro da Constituicdo Federal de 1988, explicitando como o Estado pode
intervir na propriedade privada, especialmente por meio da desapropriacdo. Como
este foi o instituto utilizado pelo Estado de Sergipe para fins de protecéo da obra de
arte em questédo, a presente analise ndo enveredara pelo estudo das demais formas
de intervencéo na propriedade.

Para fins de delimitacdo do campo de pesquisa, uma vez que 0 processo
judicial de desapropriacdo encontra-se atualmente em sede de recurso, o estudo se
deterd em nivel de primeiro grau, ou seja, da inicial até a prolagdo da sentenca. A

analise dos fatos, e do processo que o abarca, ndo adentrara no merito da lide, ou
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seja, na discussao quanto ao especifico valor ou modo de pagamento da indenizacéo,

vez que excede o objetivo proposto.

2 O PROCESSO DE DESAPROPRIAGAO DO QUADRO “MISERIA E CARIDADE”.
A CULTURA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Em 09 de julho de 2010 foi distribuida na 22 Vara da Comarca de Estancia/SE
uma Acao de Desapropriacdo com Imissao Provisodria na Posse ajuizada pelo Estado
de Sergipe. A inicial narra a crise financeira pela qual passa o Hospital Amparo de
Maria, onde véarios bens foram penhorados para quitar dividas trabalhistas do
nosocomio.

Um destes bens que se encontravam penhorados era o quadro “Miséria e
Caridade” do pintor sergipano Horacio Hora. Aludida obra foi pintada no ano de 1884
e é categorizada em publicacBes técnicas como obra representante do Romantismo
brasileiro.

Importante destacar que a tela fora tombada pelo Estado de Sergipe mediante
o Decreto n° 23.204 de 03/05/2000: a obra artistica que foi desapropriada ja era
acautelada por umas das formas de intervencdo do Estado na propriedade,
intervencdo essa que nao retira a propriedade do bem!, ao contrario da
desapropriacao.

Como o quadro estava penhorado pela justica trabalhista de Sergipe e
também se encontrava em precarias condi¢des, o juizo trabalhista determinou que
referido bem ficasse custodiado pelo Estado de Sergipe ja no ano de 2006 (G1, 2017),
a fim de preserva-lo e garantir a sua perpetuagéo para o0 gozo das presentes e futuras
geracoes.

Diante de tal fato, e provocado por tal medida, entendeu o Estado de Sergipe
gue a desapropriacdo seria a melhor forma de preservar esse relevante patrimonio

artistico sergipano.

1 O tombamento, previsto no texto constitucional no art. 216, € uma das formas de intervencao
administrativa na propriedade, pela qual o Poder Publico sujeita determinados bens a sua perene
conservacao para preservacéo dos valores culturais neles presentes. (MELLO, 2012, p. 926).
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No estudo de caso analisado, percebeu-se que o Estado seguiu a normativa
legal e editou 0 Decreto n°. 26.842, de 20/01/2010, definindo a preservacao do quadro
“Miséria e Caridade”, de 1884, do pintor sergipano Horacio Hora, como de utilidade
publica para fins de desapropriacdo. A obra de arte foi avaliada pela Secretaria de
Estado da Cultura de Sergipe no ano de 2010 por R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Na inicial da acdo judicial analisada, o Estado justifica o porqué da
desapropriacdo da obra artistica em questéo, utilizando de estudos juridicos acerca
do tema desapropriacdo, além da apresentacdo da situacdo fatica que impés essa
atuacao ablativa do Estado.

Percebe-se que o Estado de Sergipe valeu-se de sua competéncia para
promover a desapropriacdo da obra “Miséria e Caridade” a fim de salvaguardar o
patrimonio cultural que se encontrava ameacgado. Para isso, interp0s a acao judicial
cabivel com um pedido de urgéncia para ser imitido na posse do bem antes do
julgamento de mérito da acéo.

Ainda no ano de 2010, em 16/07/2010, o juizo analisou o pedido de urgéncia
formulado pelo Estado e deferiu a imissao proviséria na posse, com fundamento nos
artigos 13 e 15 do Decreto-Lei n°® 3.365/19412.

Nesse despacho foi nomeado um perito, artista plastico sergipano, para

proceder a avaliagdo do bem e estimar seus honorarios, abrindo-se as partes o prazo

2 Dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica. “Art. 13. A peti¢do inicial, além dos requisitos
previstos no Codigo de Processo Civil, contera a oferta do preco e serd instruida com um exemplar do
contrato, ou do jornal oficial que houver publicado o decreto de desapropriacéo, ou copia autenticada
dos mesmos, e a planta ou descricdo dos bens e suas confrontagdes. Paragrafo Unico. Sendo o valor
da causa igual ou inferior a dois contos de réis (2:000$0), dispensam-se 0s autos suplementares. Art.
14. Ao despachar a inicial, o juiz designard um perito de sua livre escolha, sempre que possivel, técnico,
para proceder a avaliagao dos bens. Paragrafo Gnico. O autor e o réu poderao indicar assistente técnico
do perito. Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de conformidade com
o0 art. 685 do Cdédigo de Processo Civil, o juiz mandara imiti-lo provisoriamente na posse dos bens; § 1°
A imisséo provisoria podera ser feita, independente da citagdo do réu, mediante o depésito: a) do preco
oferecido, se este for superior a 20 (vinte) vezes o valor locativo, caso o imdével esteja sujeito ao imposto
predial; b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vezes o valor locativo, estando o imdvel sujeito ao
impoOsto predial e sendo menor o preco oferecido; c) do valor cadastral do imével, para fins de
lancamento do imposto territorial, urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano
fiscal imediatamente anterior; d) ndo tendo havido a atualizacé@o a que se refere o inciso c, o juiz fixara
independente de avaliacdo, a importancia do depdsito, tendo em vista a época em que houver sido
fixado originalmente o valor cadastral e a valorizagdo ou desvalorizagdo posterior do imovel. § 2° A
alegacao de urgéncia, que nao podera ser renovada, obrigara o expropriante a requerer a imissao
provisoéria dentro do prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias. § 3° Excedido o prazo fixado no
paragrafo anterior ndo sera concedida a imissdo provisoria. 8 4° A imissdo provis@ria na posse sera
registrada no registro de imdveis competente”. (BRASIL, 1941).
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de 05 (cinco) dias para indicacéo de assistentes técnicos e apresentacao de quesitos.
O perito em questao arbitrou os honorarios periciais em 20% em cima do valor do bem
a ser avaliado.

Ocorre que o Estado de Sergipe pronunciou-se nos autos requerendo a
destituicdo do perito indicado judicialmente, por entender que 0 mesmo nao
apresentou prova de especialidade na pericia que seria realizada, além do que néo
seria razoavel arbitrar o valor dos honorarios em 20% do valor da obra periciada.

Nesse mesmo sentido, pleiteou o Estado que a Universidade de Sergipe ou
outra entidade que possuisse profissionais reconhecidamente gabaritados em artes
fossem oficiadas, a fim de ceder nomes a realizarem a pericia em comento.

Em 20 de julho de 2010 foi proferida deciséo deferindo a imissdo provisoria
da posse pelo Estado, ficando o quadro nas dependéncias da Secretaria de Estado
da Cultura aos cuidados de profissionais gabaritados.

Destaca-se que o Estado, antes mesmo da realizacdo de uma pericia oficial,
guiou-se pela avaliagcdo promovida pela Secretaria de Estado da Cultura e depositou
em juizo o valor de R$ 20.000,00.

Realizada a pericia oficial apenas em 2016, foi apresentado laudo de
avaliacdo da obra no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), valor esse nédo
impugnado pelo Estado de Sergipe, requerendo apenas a implementacdo do
pagamento pelo regime de precatérios. E é justamente nesse ponto que reside a
discusséo que corre até hoje na justica, pois, 0 nosocémio insiste em que o0 pagamento
da indenizacdo deve ser, além de justa e prévia, em dinheiro, ao passo que Estado
entende que o pagamento pode ser feito pelo regime de precatorios.

O julgamento da lide em primeiro grau ocorreu na data de 12 de fevereiro de
2017 e o juizo entendeu como procedente o pedido proposto pelo Estado de Sergipe
para decretar a desapropriacdo do quadro artistico “Miséria e Caridade”, do pintor
Horacio Hora. Na ocasido, também homologou o valor indicado em laudo pericial
(quinhentos mil reais) e, quanto a diferenca da indenizac&o, entendeu que o valor
deveria ser adimplido mediante o regime de precatdrios, observando-se a ordem legal.

O Hospital Amparo de Maria recorreu da decisdo e 0 processo ainda se
encontra em andamento, pendente de julgamento em segundo grau, discutindo-se a

guestao da forma de pagamento da indenizagdo. A controvérsia, em sintese, refere-
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Se ao rito a ser observado para o pagamento da diferenca entre o valor previamente
depositado pelo expropriante, Estado de Sergipe (R$ 20.000,00), e o fixado no laudo
pericial (R$ 500.000,00).

Quanto a essa controveérsia, o Supremo Tribunal Federal (STF) analisara no
Recurso Extraordinario (RE) 922144 (Tema 865) (BRASIL, 2015), se a indenizagéo
prévia e em dinheiro para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
prevista no artigo 5°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, se compatibiliza com o
regime de precatorios, instituido pelo artigo 100 da CF/88. O tema foi, por
unanimidade, acatado como de repercusséo geral pelo Plenario Virtual do Supremo
em 16 de novembro de 2015.

O referido recurso extraordinario faz alusdo a forma de adimplemento da
diferenca entre o valor inicialmente depositado pelo ente expropriante e o
definitivamente assentado pela Corte de Justica de origem. Contudo, como nao foi
determinado o sobrestamento dos processos com fundamento em idéntica
controvérsia até o pronunciamento definitivo da Suprema Corte, decidiu o juizo de
origem, no caso especifico da desapropriacdo da pintura de Horacio Hora, que a
diferenca da indenizacdo devera ser adimplida mediante o regime de precatérios,
observando-se a ordem legal.

Com isso, a obra “Miséria e Caridade” €, na atualidade, é um dos quadros
mais valiosos de todos os pintores sergipanos, atingindo o valor estimado de R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) no ano de 2017, podendo alcancar,
quando for realizado o pagamento, o valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de
reais) (G1, 2017).

Como se pode perceber a partir da narrativa fatica do processo judicial, a
intencdo de preservacdo de bem moével com valor historico foi justamente o
fundamento do judicial apresentado, sendo a desapropriagdo por utilidade publica o
mecanismo utilizado pelo Estado de Sergipe para fazer cumprir o prescritivo
constitucional referente a preservacao das fontes da cultura nacional.

Valeu-se o Estado de Sergipe de um mecanismo de protecao conferido pelo
ordenamento juridico patrio, vez que defender a identidade nacional ou local é fator

motivador da tutela do patriménio cultural, a fim de que possa ocorrer a identificacao
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de geracdes futuras com o contexto social a que estéo inseridos, tendo, nesse caso,
o Estado um papel primordial.

Além desse motivador social que atua como base fundamental para a
construcdo de uma ideia em que a cultura se apresenta como essencial para a
formacdo humana, tem-se o papel desempenhado pelo instituto da desapropriacédo
como um mecanismo apto a tutelar o patriménio cultural nacional.

Acrescente-se, ainda, como sera explicitado nos proximos topicos, ser dever
do Estado valorizar a cultura e garantir seu exercicio e a difusdo das manifestacdes
culturais, bem como assegurar o acesso as fontes de cultura nacional. Esse dever
advém dos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, “que incluem a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, a construcao de uma sociedade livre, justa
e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacado, a reducéo da desigualdade sociais e regionais e a promoc¢ao do bem
de todos” (SALLES, 2014, p. 26-27).

Os direitos culturais recebem a qualificagéo de direitos fundamentais, mesmo
nao estando elencados conjuntamente com os demais direitos fundamentais previstos
na Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido, diversos estudiosos da tematica
reafirmam essa compreensdo, esclarecendo que os direitos culturais sdo “direitos
constitucionais atuais e fundamentais” (SILVA, 2001, p. 50; CUNHA FILHO, 2000, p.
43).

Portanto, os direitos fundamentais culturais, em uma interpretacdo stricto
sensu, ndo devem ser entendidos de forma diferente dos demais, gozando de
semelhante protecdo a conferida aos direitos econémicos, sociais, e individuais,
dentre outros. Além disso, em uma interpretacdo lato sensu, os direitos fundamentais
podem ser compreendidos como a expressao da cultura humana em um Estado
constitucional (CUNHA FILHO, 2004, p. 36-37).

Pode-se considerar que existe uma multiplicidade de terminologias que se
referem ao ambito dos direitos fundamentais. Na visdo de Paulo Bonavides (2010, p.
562), o direito é considerado fundamental quando ele € essencial para a garantia de
uma vida digna e para o exercicio da cidadania, os quais estariam vinculados

essencialmente aos principios da liberdade e dignidade da pessoa humana.
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Nesta linha, os direitos fundamentais sdo aqueles que estdo expostos de
forma expressa na Constituicao (formalmente constitucionais, previstos no Titulo Il da
CF/88); aqueles de maior relevancia dentro do ordenamento juridico constitucional,
tendo em vista seu carater essencial na protecao da dignidade da pessoa humana, da
cidadania e da liberdade (direitos fundamentais dispersos na CF/88); e aqueles que,
apesar de sua elevada importancia, ndo estdo previstos expressamente na
Constituicao (direitos fundamentais sem assento constitucional).

Do mesmo modo, salienta-se que os direitos fundamentais devem estar em
consonancia com o0s preceitos estabelecidos pelo sistema internacional de direito
humanos. Aqui, converge-se na ideia de que os direitos fundamentais ndo se
confundem com os direitos humanos, apesar de serem interdependentes e inter-
relacionados no que toca a efetivacao e concretizacao desses direitos, com o objetivo
altimo de assegurar os direitos fundamentais sociais, econémicos e culturais
(VARELLA, 2013, p. 61-62).

No entendimento de Francisco Humberto Cunha Filho (2000, p. 41), para que
os direitos culturais se caracterizem como direitos fundamentais, para que recebam

essa adjetivacao, faz-se necesséario verificar os seguintes perfis:

1) Devem estar inseridos no texto constitucional, preferencialmente no
capitulo dos direitos e garantias fundamentais; 2) se ndo estiverem na
Constituicdo, a sua existéncia deve ser tdo significativa ao ponto de ser
abracada pelos principios que informam o conjunto de direitos fundamentais,
em seu aspecto material, dos quais sobressai-se 0 que sintetiza e justifica 0s
demais, a multimencionada dignidade da pessoa humana. (CUNHA FILHO,
2000, p. 41).

O mesmo autor afirma que caso estejam inseridos em um desses perfis,

gozardo de tratamento juridico diferenciado:

1) Protecdo especial quanto a supressao do ordenamento; 2) a
aplicabilidade imediata do ponto de vista de eficacia juridica, bem como
protecdo contra a doutrina que advoga a existéncia de normas
fundamentais programaticas, na seara dos direitos fundamentais;
doutrina esta que, ao meu ver, usa tal argumentacdo como subterflugio
para ndo efetivar ou no minimo procrastinar a prestacéo determinada pela
Lei Maior. (CUNHA FILHO, 2000, p. 41-42).
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Portanto, o mero afastamento tépico entre os artigos tratados como direitos
fundamentais (art. 5°, CF/88) e os artigos que tratam dos direitos culturais (art. 215 a
216-A, CF/88) nédo é suficiente para compreendé-los como ndo fundamentais. Nota-
se que alguns dos incisos presentes no art. 5° da CF/88 tratam da tematica dos direitos
culturais, tais como os incisos IX (liberdade de expressao artistica), XXVII e XXVIII
(direitos autorais e conexos) e LXXIII (direito a protecéo do patrimonio cultural).

Neste sentido, da essencialidade da protecdo -cultural, insere-se a
desapropriacao por utilidade publica como um dos mecanismos dispostos pelo Estado
brasileiro para a preservacéo e a conservacao adequada de arquivos, documentos e
outros bens de valor histérico ou artistico.

Com o estudo de caso aqui proposto, pode-se visualizar que a tutela do
patrimdénio cultural brasileiro, como dispde o caput do art. 215, € garantida pelo
Estado, sendo a desapropriacdo um dos meios aptos a salvaguardar o patrimdnio
cultural brasileiro, mesmo que para isso haja a restricdo ao direito de propriedade
individual.

Percebe-se, deste modo, a centralidade e a atualidade do tema proposto e
discutido, em que a protecdo do patriménio cultural conferida pela Constituicdo de
1988 apresenta-se como uma garantia para que a coletividade tenha a oportunidade
de conhecer sua propria histéria e a histéria dos diferentes grupos formadores da

sociedade.

3 PATRIMONIO CULTURAL NA CONSTITUIQAO DE 1988 E A IMPORTANCIA DE
SUA TUTELA

No ordenamento juridico brasileiro, o direito a cultura tem previsdo
constitucional, estando inserido no caput do art. 215 da CF/88, que prevé o seguinte:
“O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais”.

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao patriménio cultural protecéo legal

abrangente de bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
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conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira.

Extrai-se dessa previsao a ampla cobertura, na esfera constitucional, da tutela
ao patrimonio cultural em sua acepg¢do mais abrangente, consagrando o constituinte
a expressao patrimonio cultural como sendo aquela que se contrapde ao patrimoénio
natural, sendo este formado ao largo de qualquer interferéncia humana.

Dentro ainda da seara constitucional, tem-se que a CF/88 em seu art. 24, VII,
€ expressa ao estabelecer a competéncia concorrente da Unido, dos Estados-
membros, do Distrito Federal e dos Municipios para legislarem sobre o patriménio
cultural (SILVA, 2001, p. 43-44).

Com relacéo ao direito a cultura, tem-se que o art. 215 da CF/88 garante a
todos o exercicio desse direito e o acesso as fontes da cultura nacional,
comprometendo-se o Estado, como percebe Ranieri (2008, p. 312), a apoiar e

incentivar a valorizacdo e a difusdo das manifestacées culturais?:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e
a difusdo das manifestagdes culturais. § 1° O Estado proteger4d as
manifesta¢cbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional; § 2° A lei
dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais; § 3° A lei estabelecerd o Plano
Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integragdo das a¢6es do poder publico que conduzem a:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005); | - defesa e valorizagéo
do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48,
de 2005); Il - producéo, promocao e difusdo de bens culturais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005); Il - formac¢é&o de pessoal qualificado
para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005); IV - democratizacdo do acesso aos bens de
cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48, de 2005); V - valorizacao
da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48,
de 2005) (BRASIL, 1988, s.p.).

Da leitura do dispositivo, percebe-se que o constituinte se mostrou
preocupado em garantir a todos os cidadaos brasileiros o efetivo exercicio dos direitos

culturais, o acesso as fontes da cultura nacional e a liberdade das manifestactes

8 Faz-se necessario transcrever os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988 por serem
fundamentais para o desenvolvimento da argumentacao que se segue.

283



Revista Juridica vol. 02, n°. 55, Curitiba, 2019. pp. 272 - 295

DOI: 10.6084/m9.figshare.8204987

culturais (CAMPELLO; COSTA, 2017, p. 153). Para tanto, determina ao Estado que
garanta a todos o exercicio dos direitos culturais e estabelece as competéncias
estatais a serem cumpridas na realizagédo dessa funcéo.

Segundo Zandonade (2012, p. 75), a Constituicdo de 1988 adotou o modelo
da “democracia cultural, cuja dimensao juridica se fundamenta nos principios da
isonomia e da liberdade de expressao, do planejamento e da participagao popular”.

De forma direta, o art. 216 da CF/88 define o objeto de patrimdnio cultural a
ser tutelado pelo ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo como parametro de
selecdo a representatividade do bem para a memdria, a identidade e a acdo dos
diversos grupos formadores da sociedade brasileira (DANTAS, 2013, p. 233). O
referido artigo destaca:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expresséo; Il
- 0s modos de criar, fazer e viver; lll - as criagBes cientificas, artisticas e
tecnolégicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; V - 0s conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecolégico e cientifico. § 1° O Poder Publico, com a
colaboragcdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagcdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao; § 2°
Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem; § 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o
conhecimento de bens e valores culturais; § 4° Os danos e ameacas ao
patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei; § 5° Ficam tombados todos
os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos; § 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua
receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos
culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003). | - despesas com pessoal
e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003); Il - servico da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003); Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada
diretamente aos investimentos ou ac¢des apoiados. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) (BRASIL, 1988, s.p).

Assim, no que se refere a atuacéo dos entes federais no tratamento da cultura,
a CF/88, além de afirmar que é dever comum de todos os entes politicos da federacéo

proporcionar meios de acesso a cultura (art. 23, inciso V), também buscou assegurar
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competéncia concorrente para legislar sobre cultura (art. 24, inciso IX), limitando-se a
Unido a estabelecer normas gerais, e competindo aos Estados legislar de forma
suplementar.

Na técnica legislativa adotada, quando a Unido nao exercer sua competéncia,
os Estados poderao legislar de forma plena para atender a suas peculiaridades; tais
disposicfes constitucionais permitiram que varios Estados da Federacdo criassem
legislacdes de incentivo e fomento a cultura (SILVA, 2001, p. 44).

Dessa forma, a cultura na CF/88 teve grande destaque, sendo-lhe, inclusive,
concedida uma secao propria no texto constitucional. Além dessa importante secéo,
gue menciona os arts. 215 e 216, a Constituicdo de 1988, como ja referido, é
permeada de artigos que refletem o dever estatal em garantir o acesso pleno a cultura,
valorizando a cultura nacional e as matrizes étnicas formadoras da sociedade
brasileira, além da preservacao do patrimonio cultural.

Ressalta Zandonade (2012, p. 64) que a nomenclatura “patriménio cultural
brasileiro”, inserida de forma inédita na CF/88, traduz justamente a ampla concepc¢ao
de cultura de matiz antropolégica e sociologica, indo além do saber formal e
académico®, conforme se apreende da andlise feita pela autora dos trabalhos
desenvolvidos pela Comissdo da Familia, da Educacéo, da Cultura e Esportes, da
Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagcao na Assembleia Nacional Constituinte.

Sobre esse ponto, destaca Zandonade que, ao invés da estreita no¢cdo que
inspirava a legislacao anterior, calcada na protecédo de objetos filiados a padrées de
conhecimento formais, a Assembleia Nacional Constituinte teria adotado uma
concepcao ampla de cultura, perceptivel na determinacdo da tutela dos tracos
caracteristicos do modo de vida da sociedade brasileira, em variadas facetas de
grupos participantes de sua formacéo.(ZANDONADE, 2012, p. 52).

Na redefinicho promovida pela CF/88, estdo protegidas as formas de

expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas e

4A concepcgdo de patrimonio presente no Decreto-Lei n® 25/1937 advém justamente da ideia de
excepcionalidade do bem a ser salvaguardado. No contexto em que foi promulgado o referido decreto,
Zandonade (2012, p. 50) aponta que somente os bens de carater notavel mereceriam protecéo. Para
Funari e Pelegrini (2006): “Somente na década de 1980 foi consolidada entre os especialistas uma
acepcao ampliada do conceito de patrimdnio, compreendido ndo s6 por produgdes de artistas ou
intelectuais reconhecidos, mas estendido as criagbes anénimas, oriundas da alma popular’ (FUNARI;
PELEGRINI, 2006, p. 36).
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tecnolégicas; as obras, os objetos, os documentos, as edificacbes e os demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico, ecoldgico e
cientifico. Este conjunto representa o patrimonio cultural brasileiro.

Essa preocupacdo com a salvaguarda do patriménio cultural ndo esteve
presente apenas na atual Constituicdo, mas também nas discussdes dos intelectuais
que participaram dos movimentos modernistas de 1922, sendo intensificada na
década de 1930 através de politicas publicas (DANTAS, 2013, p. 225).

Conforme destacam Nascimento e Passos (2012), o movimento artistico
modernista brasileiro, que organizara a Semana de Arte Moderna de 1922, mostrara
a preocupacao com as discussdes sobre a natureza da identidade nacional. Apontam
que, cem anos ap0s a emancipacao politica brasileira, deveria a sociedade como um
todo promover a independéncia cultural da nacéo, sendo necessario, para tanto, que
se redescobrissem e se revalorizassem 0s elementos considerados tipicos.

Contudo, somente no final da década de 30 do século passado, mais
precisamente no Estado Novo, foi efetivada uma politica nacional de preservacdo do
patrimdnio cultural brasileiro com uma producéo legislativa para esse fim.

Nesse sentido é editado o Decreto-Lei n® 25/1937°, e, por meio deste diploma
legal, criou-se o tombamento como instituto juridico de regulacdo governamental,
determinando o que poderia receber status de patrimdnio cultural nacional e ser objeto
de acautelamento oficial.

Surge, assim, o SPHAN® — Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
—, que em seus primeiros anos, conforme destaca Dantas (2013, p. 226) teve a dificil
tarefa de determinar os alicerces culturais da nacionalidade. O objetivo do SPHAN foi
moldar a face do pais, conferindo-lhe visibilidade internacional através do estudo de
tradicbes cuja imanéncia temporal e espacial fosse devidamente estabelecida
(VELOSO, 1996, p. 78).

No final da década de 80 do século passado, os meios estatais adotados para
fins de tutela do patriménio cultural brasileiro séo expressos na CF/88 e na legislacéo

5 Com relagdo ao Decreto-Lei n°. 25/37, Fiorillo e Ferreira (2017, p. 163) aduzem que foi esse diploma
legal que langou os primeiros conceitos juridicos de patriménio cultural, sendo referidos conceitos
ampliados quando da promulgacéo da CF/88.

6 Art. 4° do Decreto-Lei n° 25 de 1937. (BRASIL, 1937)
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ordinaria. Em diversos artigos da Constituicdo atual, pode-se observar a delimitacéo
de um regime voltado a protecdo do patriménio cultural, restando evidenciada a
preocupacao do legislador constituinte em garantir a salvaguarda desse bem juridico
social.

O art. 23, lll, da CF/88 preceitua que ser competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notéveis e os sitios arqueoldgicos (SILVA, 2001, p. 43).

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 firma o entendimento de que todos os
entes politicos sdo competentes e responsaveis pela manutencédo e protecdo dos
bens juridicos de valor cultural. Logo, as a¢des governamentais — tanto administrativas
como politicas — de cada ente publico deverdo almejar a implementacédo de atos de
preservacao e de valorizacdo da cultura, sendo a desapropriacdo também utilizada
para salvaguardar o patrimbnio cultural, como delineado no estudo de caso

envolvendo a pintura “Miséria e Caridade”.

4 A INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE COMO FROMA DE
GARANTIR A PROTECAO AO PATRIMONIO CULTURAL

O Brasil assegura constitucionalmente o direito de propriedade, ndo o
considerando, entretanto, um direito absoluto, sendo possivel a intervencao estatal
nesse campo. Referida intervencdo tem como balizas, de um lado, a legalidade e a
vedacédo ao enriquecimento ilicito do Estado, e de outro, a atribuicdo de funcéo social
a propriedade e a supremacia do interesse publico, reconhecendo-se que o direito do
proprietario de determinado bem pode ser mitigado para atender aos interesses da
coletividade.

Com relacdo ao direito de propriedade - direito de utilizar, fruir livremente,
dispor como bem lhe aprouver e reaver de quem quer que detenha o bem
indevidamente — este é assegurado expressamente na Constituicdo Federal de 1988,
sobretudo no artigo 5°, XXII: “é garantido o direito de propriedade.” O artigo 1.228 do

Cadigo Civil brasileiro define propriedade como sendo o exercicio das faculdades de
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uso, gozo, disposicao e reivindicacdo da coisa. Acerca deste conceito, a percepgao
gue se tem é de que “a propriedade no Cédigo Civil ndo corresponde a projecao da
propriedade no sistema de direito civil. Por sua vez, o conceito civilistico de
propriedade ja ndo corresponde aquilo que pretende o projeto constitucional.”
(FARIAS; ROSENVALD, 2011, p. 201).

Harada (2015) explicita que as faculdades de usar, gozar e dispor sao
provenientes do direito romano e correspondem, respectivamente, em jus utendi,
fruendi et abutendi. Implicam na possibilidade de o proprietario usar a coisa como bem
Ihe aprouver, o que, por decorréncia, afasta o exercicio da mesma faculdade por
terceiros. Ademais, o aforismo em latim refere-se, da mesma forma, a faculdade de
colher os frutos da coisa, sejam elas civis ou naturais. Por fim, relaciona as faculdades
ao abusus do direito romano, “abuso este que se resume em dispor, alienar ou
consumir a coisa”. (HARADA, 2015, p. 2).

Dando um passo além, Fiuza aduz que no universo do direito das coisas, a
propriedade poderia ser definida como a situacéo juridica consistente em uma relagéo
dindmica e complexa entre uma pessoa, o dono, e a coletividade, em virtude da qual
sdo assegurados aquele os direitos exclusivos de usar, fruir, dispor e reivindicar,
respeitados, porém, os direitos da coletividade. Aponta, ainda, criticamente, que “dizer
que propriedade ou dominio é direito de usar, fruir, dispor e reivindicar é prender-se a
definigdo analitica do Direito Romano” (FIUZA, 2010, p. 768).

Numa compreensdo mais atual, a propriedade € uma relacdo juridica que
vincula o direito do proprietario a funcéo social do bem, o que, consequentemente,
introduz a coletividade como parte dessa relacéo.

Essa socializacdo do direito a propriedade, também percebida por Moura
(2014, p.72), traz uma concepcdo de que possiveis restricdes ao uso e gozo néo
seriam apenas limitacbes, mas um novo entendimento do proprio sentido dessa
propriedade inserida em politicas publicas de bem-estar coletivo.

Na contemporaneidade, o exercicio da propriedade privada caminha em
consonancia com as disposicdes de ordem publica vigente, de forma que se confira a
protecdo da liberdade individual desde que observados os interesses coletivos,

conforme esclarecem Fiorillo e Ferreira na seguinte passagem:
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Sucessivamente, o regime dos bens culturais foi explicado em termos mais
precisos, abandonando a teoria das limitacdes ao direito de propriedade, nao
apropriada para justificar todos os efeitos ligados aquela qualificacdo e
especialmente aos poderes atribuidos a Administracdo Publica sobre tais
bens. Constatou-se que estes teriam assumido a configuracdo de bens de
interesse publico sobre os quais a Administracdo pretendia possuir
verdadeiros e proprios poderes in rem. Estariamos tratando, como explica
parte da doutrina italiana, de bens privados que assumiriam a finalidade de
“publico interesse”, sendo certo que deveriam sujeitar-se a um particular
regime no que diz respeito a disponibilidade (vinculos quanto a destinacgéo,
modificacdo etc.), porquanto neste caso a Administracao possuiria poderes
sobre tais bens, tratando-se, no caso, daquilo que alguns doutrinadores
afirmam ser “bens de propriedade privada que pertencem a publica”, conceito
este que teria sido utilizado inicialmente para as obras de arte. (FIORILLO;
FERREIRA; pp. 253-254).

A propriedade foi paulatinamente perdendo sua concepc¢ao absoluta e passou
a ser entendida como realizacdo das pretensdes e valores existentes na Constituicao,
submetida ao cumprimento da funcéo social.

O direito reconhece, tradicionalmente, duas categorias de intervencao estatal
na propriedade privada: a) restritiva, em que o “Estado impde restricbes e
condicionamentos ao uso da propriedade, sem, no entanto, retira-la de seu dono”; e
b) supressiva, em que “o Estado transfere coercitivamente para si a propriedade de
terceiro, em virtude de algum interesse publico previsto em lei. O efeito dessa “forma
interventiva € a propria supressédo da propriedade das maos de seu antigo titular”
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 740).

A intervencao estatal, em sentido amplo, pode ser compreendida como “todo
ato do poder publico que, fundado em lei, compulsoriamente, retira ou restringe
direitos dominiais privados.” (MEIRELLES, 2012, P. 676).

A propriedade, na concepcéo inaugurada pela Constituicdo Cidada, sujeita-se
as expectativas sociais, devendo seu uso alinhar-se as politicas estabelecidas pelo
governo para estabilizar o convivio social.

A desapropriacdo pode perfeitamente servir de instrumento a essa
relativizacao do direito de propriedade. Numa concepcao tradicional, a desapropriacao
€ o0 procedimento através do qual o poder publico, fundado em necessidade publica,
utilidade publica ou interesse social, compulsoriamente despoja alguém de um bem
certo, usualmente adquirindo-o para si, em carater originario, mediante indenizacao

prévia, justa e pagavel em dinheiro. Excepcionalmente, em relacédo a certos imoveis
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urbanos ou rurais, por estarem em desacordo com a funcdo social legalmente
caracterizada para eles, a indenizagao se fara em titulos da divida publica, resgataveis
em parcelas anuais e sucessivas, preservado seu valor real. (MELLO, 2012, p. 881,
882).

Nesse sentido, todo bem movel ou imével, publico ou privado, corporeo ou
incorpoéreo, pode ser objeto de desapropriacao, incluindo-se até mesmo os direitos em
geral, com excecao aos personalissimos.

A CF/88 determina que somente a Unido possui competéncia para legislar
sobre o assunto (art. 22, I, CF), atribuindo a competéncia aos demais entes capazes
de declararem a utilidade publica ou o interesse social de um bem para fins de
expropriacao e 0s entes responsaveis pela efetiva desapropriacdo do bem, ou seja,
por praticar os atos concretos para realiza-la.

No caso do processo judicial em anadlise, o ente politico responséavel pela
desapropriacdo por utilidade publica do quadro “Miséria e Caridade” foi o Estado de
Sergipe.

Os pressupostos que autorizam a desapropriacdo sao: a necessidade publica,
a utilidade publica ou o interesse social. Esses pressupostos se encontram previstos
no artigo 5°, inciso XXIV da Constituicdo Federal. Também deve ser considerada
como requisito a necessidade do pagamento de justa indenizagcdo, nos termos
contidos em lei.

O primeiro pressuposto deve ser entendido como aquela ocasido em que
surge um problema inadiavel e premente, para o qual a solucao indispensavel seria
incorporar ao dominio publico o bem do particular.

Ja o segundo, concernente a utilidade publica, pode ser verificado quando a
utilizacdo da propriedade for considerada conveniente e vantajosa ao interesse
publico, ndo constituindo um imperativo irremovivel. Exemplos de tais situagfes sao
a seguranca nacional, a necessidade de obras de higiene, construcdo de casas de
saude, conservacdo ou exploracdo de servicos publicos, conservacdo e
melhoramento de vias e logradouros publicos e protecdo do patrimbnio cultural,

conforme prescreve o art. 5°, |, do Decreto n°. 3.365/1941".

7 Dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica. Art. 52 do Decreto-Lei n°. 3.365/1941:
Consideram-se casos de utilidade publica: a) a seguranca nacional; b) a defesa do Estado; c) o socorro
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Quanto ao interesse social, este se verifica quando a Administracao estiver
diante de interesses que atinjam as camadas mais pobres da populacdo, sendo
necessaria a promocdo da melhoria nas condicbes de vida, a redugdo de
desigualdades, bem como ao melhoramento na distribuicdo de renda e riquezas.
Alguns exemplos de desapropriacéo fundada no interesse social séo a construcao de
casas populares e o aproveitamento de bens imdveis rurais ou urbanos improdutivos.

O estudo de caso evidenciou a real e concreta efetividade social que o instituto
da desapropriacdo pode proporcionar ao patriménio cultural estatal, num cenério de
entrechoques de interesses, em que a propriedade privada € tradicionalmente
protegida.

Dessa forma, partindo de um caso pontual verificado no Estado de Sergipe,
pode-se perceber que a desapropriacdo, enquanto forma de intervencdo do Estado
na propriedade pode, sim, servir de instituto habil para resguardar o patrimonio cultural
brasileiro, sendo um mecanismo apto a efetivar o comando constitucional referente a

protecdo dos bens culturais.

CONCLUSAO

E certo que ha muito o que aprimorar e aprofundar na construcio da memoéria

e da identidade nacional, e o direito, enquanto ciéncia social que tem por objetivo

publico em caso de calamidade; d) a salubridade publica; e) a criagdo e melhoramento de centros de
populacdo, seu abastecimento regular de meios de subsisténcia; f) o aproveitamento industrial das
minas e das jazidas minerais, das aguas e da energia hidraulica; g) a assisténcia publica, as obras de
higiene e decoracao, casas de saude, clinicas, esta¢des de clima e fontes medicinais; h) a exploracéo
ou a conservacao dos servigos publicos; i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou
logradouros publicos; a execugdo de planos de urbanizagdo; o parcelamento do solo, com ou sem
edificacdo, para sua melhor utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a construcao ou ampliacao de
distritos industriais; j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo; k) a preservacdo e
conservagdo dos monumentos historicos e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou
rurais, bem como as medidas necessdrias a manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou
caracteristicos e, ainda, a prote¢do de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza; ) a
preservacdo e a conservacao adequada de arquivos, documentos e outros bens méveis de valor
historico ou artistico; m) a construcéo de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios;
n) a criagdo de estadios, aerddromos ou campos de pouso para aeronaves; 0) a reedigdo ou divulgacéo
de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou literaria; p) os demais casos previstos por leis
especiais. (BRASIL, 1941).
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disciplinar e regular a vida em sociedade, apresenta papel fundamental na eficacia da
preservacao do passado.

Nesta linha, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu uma extensa
previsdo normativa quanto aos direitos culturais e encarregou-se de definir o contetdo
legal do termo cultura, em conceito amplo, de carater universalista, que abrange tanto
bens materiais, como bens imateriais, sob a figura do “patriménio cultural brasileiro”.
Prevé o pleno exercicio dos direitos culturais - liberdade de criacdo, difusdo, uso e
gozo -, 0 acesso as fontes de cultura, o incentivo e o fomento para a geracédo de
valores e bens culturais, a fim de se atingir uma democracia cultural.

Mesmo num Estado onde a propriedade privada € extremamente
resguardada, tal direito € mitigado em apoio aos interesses coletivos através das
formas legitimas de intervencdo na propriedade, como o tombamento e a
desapropriacao.

Referidas formas de intervencdo sédo importantes, cada uma a sua maneira,
para resguardar-se o patrimonio cultural nacional, mesmo que, no caso da
desapropriacdo, tenha que se remover o bem do patrimbnio de seu titular,
transferindo-o ao Estado.

Ficou evidenciada essa forma de protecao estatal ao patriménio cultural com
a analise do processo judicial de desapropriagdo do quadro “Miséria e Caridade” do
pintor sergipano Horario Hora.

Referida obra, pintada em 1884, foi tombada pelo Estado de Sergipe no ano
2000. A despeito do tombamento, encontrava-se em estado precario de conservacao
nas maos de seu proprietario, tendo sido, inclusive, penhorada nos autos de um
processo trabalhista.

Compreender a propriedade e suas multiplas possibilidades de restricao é de
suma importancia para a salvaguarda do patrimbnio cultural brasileiro. A
desapropriacdo - intervencdo supressiva da propriedade - foi de extrema relevancia
para a preservagao do quadro “Miséria e Caridade” do pintor sergipano Horacio Hora,
conforme demonstrado no estudo do processo judicial apresentado neste artigo.

O quadro “Miséria e Caridade”, representante do Romantismo brasileiro,

alcancou status de patriménio cultural do povo sergipano, encontrando-se exposto
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permanentemente no Museu Palacio Olimpio Campos, situado na cidade de
Aracaju/SE, podendo ser apreciado por todas as pessoas gue visitarem esse espaco.

Sem a interferéncia estatal, a obra de arte poderia ter se deteriorado
totalmente, visto que no momento em que houve a desapropriagdo o quadro se
encontrava em precario estado de conservacéo, penhorado num processo trabalhista
em que o Hospital Amparo de Maria, proprietario da obra de arte, figurava como
reclamado.

Partindo dessa perspectiva e diante do objeto de estudo deste artigo - a
analise do processo judicial de desapropriacdo do quadro “Miséria e Caridade” -
percebe-se a relevancia da desapropriacdo no ordenamento juridico brasileiro como
um instrumento apto e eficaz a promocao da salvaguarda do patriménio cultural
brasileiro.

A cultura nacional esta presente em um rol extenso de valores, principios e
regras constitucionais, formando o que vem a ser chamado de “ordenacado
constitucional da cultura”, com carater de direito fundamental pela Constituicdo
Federal de 1988, em que os bens culturais devem ser protegidos, garantidos e
fomentados pelo Estado. A analise do processo judicial de desapropriacdo do quadro
“Miséria e Caridade” proporcionou, a partir do raciocinio indutivo, inferir a relevancia
desse instituto juridico de intervencdo do Estado na propriedade para a perpetuacao

e manutencao do patriménio cultural brasileiro.
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