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RESUMO

O presente trabalho trata da analise da possivel discriminacdo ao comeércio
internacional a partir da inaplicabilidade do art. XXIV, do GATT, no que se refere ao
Acordo Plurilateral de Compras Publicas da OMC (ACP). Para tanto, verificou-se a
contextualizagdo dos acordos comerciais regionais (ACR’s) e o seu desenvolvimento
no ambito multilateral, fazendo surgir a base normativa atual, composta pelo art. XXIV,
GATT/1994, o art. V, do GATS e da Clausula de Habilitacdo, e a consequente

244



Revista Juridica vol. 01, n°. 50, Curitiba, 2018. pp. 244-271

DOI: 10.6084/m9.figshare.6019646

flexibilizacdo do Principio do Tratamento Nacional e da Clausula da Nacdo Mais
Favorecida. Posteriormente analisou a relagdo dos acordos regionais com a
contratacdo publica, de modo que se possa constatar o ambito de aplicacdo, a
abrangéncia e os procedimentos especificos previstos tanto nos ACR’s, quanto no
ACP. Por fim, concluiu-se, a partir da comparagéo realizada entre os beneficios
concedidos nos acordos regionais e no ACP, e com base no Relatério da OCDE pode-
se verificar que ndo ha discriminacéo ao comeércio internacional a partir da adesao de
acordos regionais de compras publicas, que nao aplicam o art. XXIV, do GATT, isto
porque as regras regionais de contratagcdo publica estdo harmonizadas com ACP e
pautadas na reciprocidade.

PALAVRAS-CHAVE: ACP; Acordos Regionais; Art. XXIV, GATT; Inaplicabilidade.

ABSTRACT

This paper analyzes possible discrimination in international trade from the
inapplicability art. XXIV of the GATT, the Agreement on Government Procurement
(GPA) on the World Trade Organization. It was found the regional trade agreements
(RTA’s) contextualization and its development at the multilateral system, giving rise to
the current normative base, composed by art. XXIV, GATT/1994, art. V of GATS and
the Enabling Clause with the consequent easing of the National Treatment (NT) and
Most Favoured Nation (MNF). Subsequently analyzed the relationship of regional
agreements with public procurement, so that they can see the scope, the coverage
and the specific procedures provided for in both the ACR's as the ACP. Finally, it was
concluded from the comparison between the benefits granted in the regional
agreements and the ACP, and based on the OECD report can be seen that there is no
discrimination in international trade from the membership of regional purchasing
agreements public, which do not apply art. XXIV of the GATT, this because the regional

public procurement rules are harmonized with ACP and guided by reciprocity.

KEYWORDS: Agreement on Government Procurement (GPA); Regional Agreements;
Art. XXIV, GATT,; Inapplicability.
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INTRODUCAO

O tema de compras publicas esta inserido no contexto do comeércio
internacional tanto no sistema multilateral, representado pelo Acordo Plurilateral de
Compras Publicas (ACP), da OMC, como no sistema regional, pelos inGmeros acordos
comerciais regionais (ACR'’s) vigentes. No entanto, em virtude do ACP ser um acordo
plurilateral, valido somente para as partes que decidiram aderir ao acordo, nao
seguindo a mesma légica do principio do single undertaking, como os demais acordos
da OMC.

O tema se torna interessante pois, o ACP vigente teve a sua Ultima alteracao
em abril/2014, combinado com a ampliacdo do assunto de compras publicas tratados
nos acordos regionais, surge o questionamento sobre a aplicabilidade do art. XXIV,
do GATT. A referida norma refere-se a formacao das zonas de livre comércio e uniées
aduaneiras em conformidade com o sistema multilateral, em virtude do ACP ser um
acordo plurilateral, tem-se em conta que tal situacdo poderia gerar algum tipo de
discriminacao ou beneficio ao comércio internacional.

Nesse sentido, primeiramente, cumpre destacar que ha o histérico de
evolucao dos acordos regionais inicia-se ap0s a Segunda Guerra Mundial, quando se
lancou as novas bases para o comércio internacional, pautado em Bretton Woods,
momento em que foi fundado o Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e a
Organizacdo Internacional de Comércio, que resultou na aplicacdo proviséria do
Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas (GATT). O GATT inicialmente tinha o objetivo
de reduzir as barreiras tarifarias, que ao longo dos anos que foi alterado pelas rodadas
de negociacdes, até ser recepcionado pela Organizacdo Mundial do Comércio.

Os acordos regionais também foram evoluindo juntamente com o sistema
multilateral, que ampliou a sua base normativa para além do art. XXIV, do GATT.
Atualmente, ha uma infinidade de acordos comerciais regionais registrados na OMC,
seja fundamentado no art. XXIV, do GATT, no art. V, do GATS, ou pela Clausula de
Habilitacdo. Muito embora seja interessante desdobrar-se sobre a evolucdo do
sistema regional, para o presente trabalho basta a compreenséo da existéncia destes

dois sistemas, multilateral e regional.
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De lado tem-se o ACP, amparado pela OMC e por outro lado a previséo das
compras publicas nos acordos regionais. Para tanto é necessario a analise da sua
base normativa junto ao sistema multilateral, bem como a flexibilizacdo dos principios
basilares do comercio internacional, a Clausula da Nacdo Mais Favorecida e o
Tratamento Nacional, frente aos acordos regionais, para, entdo, verificar os acordos
regionais no ambito das compras publicas.

Nesse sentido, 0 objetivo do trabalho € verificar em que medida os acordos
regionais, com a excluséo do art. XXIV, do GATT, no que tange as compras publicas,
geraria discriminacdes ao comércio internacional, em razdo da possibilidade de ndo
aplicar os principios do Tratamento Nacional e da Nagdo Mais Favorecida, criando
vantagens somente para as partes integrantes do acordo. Ou ainda, se a
disseminacdo dos acordos regionais neste contexto traria beneficios ao comércio
internacional, para o proprio sistema multilateral, a partir da liberalizagdo do comércio
e incentivo de adesédo ao ACP.

No que se refere aos acordos regionais que tratam das compras publicas ha
gue se destacar aqueles que fazem referéncia direta a contratacdo publica, os que
fazem alguma referéncia e os que nédo fazem nenhuma referéncia aos contratos
publicos. A maior parte dos acordos regionais, principalmente os mais antigos, faz
uma breve referéncia as compras publicas. Contudo, os ACR’s mais novos contam
com disposicdes expressas, procedimentos e prazos que estdo harmonizados com o
ACP.

Nesse sentido, nos acordos regionais que tem referéncia limitada ou direta
acerca das compras publicas notou-se que ha a integracdo das disposicdes
normativas tanto dos acordos regionais, quanto do ACP, uma vez que ha o intuito de
harmonizacdo dos procedimentos multilaterais nos ACR’s, combinado com a
reciprocidade nos compromissos, limiares e procedimentos adjudicatorios. O relatorio
Multilateralising regionalism on Government Procurement, realizado pelo Grupo de
Trabalho do Comité de Comércio, da Organizagédo de Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), corroborou para o entendimento que ndo ha discriminagdo ao

comeércio internacional, tampouco, prejuizos para terceiros.
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2 A BASE NORMATIVA DOS ACORDOS REGIONAIS E A FLEXIBILIZACAO DOS
PRINCIPIOS DA CLAUSULA DA NACAO MAIS FAVORECIDA E DO
TRATAMENTO NACIONAL

Inicialmente os acordos comerciais regionais encontraram a sua base
normativa no art. XXIV, do GATT. Posteriormente, com a Rodada Kennedy, que teve
fim em 1979, a Clausula de Habilitacdo, permitiu um tratamento especial e
diferenciado aos paises em desenvolvimento, por meio do Sistema Geral de
Preferéncias (SGP) e a criagcdo de acordos regionais. Por fim, o art. V, do Acordo Geral
sobre Comércio de Servicos (GATS), trouxe mais uma possibilidade de formacédo dos
acordos de integracdo econbmica, quais passa-se analisar.

O art. XXIV traz uma excecdo a aplicacdo da CNMF. Importa lembrar que
quando o permissivo foi concebido o contexto de formacao dos ACR’s era diferente,
ndo se imaginava a amplitude que tais acordos tomariam no comercio internacional e
a sua influéncia no sistema multilateral. Nesse sentido, o surgimento dos ACR’s foi
timido, e se desenvolveu ao longo dos anos, portanto, o GATT permitiu que paises se
unissem por meio de processos de integracdo, areas de livre comércio e unides
aduaneiras.

No que se refere a limitagdo da CNMF em favor dos ACR’s, destacam-se os
paragrafos 4° e 8°, do art. XXIV. No primeiro, nota-se que a GATT/OMC reconhece a
necessidade de aumentar o livre comércio e o estabelecimento de uma unido
aduaneira ou zona de livre comércio, facilitando o comércio entre os territérios, sem
criar obstaculos a terceiros que nao integram esse territorio. Portanto, verifica-se,
inicialmente, que ndo ha nenhum impedimento para a criacdo de acordos regionais,
desde que nao afete direito de outros paises.

O paragrafo 8° apresenta a forma que as zonas de livre comeércio e as unides
aduaneiras devem ter para serem aceitas, pois os dois formatos aceitaveis
representam duas fases de integracéo diferente!. Enquanto as zonas de livre comércio

sao formadas devido a retirada das barreiras aduaneiras, com a livre circulacao de

1 Por fim, apenas a titulo de explicacdo o processo de integracdo regional se da de diversas formas de
integracdo econdmica regional, que é, na verdade, a consolidagdo do regionalismo. Séo formas de
integracao regional: zona de preferéncia tarifaria, zona de livre comercio, unido aduaneira, mercado
comum, unido econdmica e monetaria.
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bens produzidos intrazona; as unides aduaneiras sdo consideradas mais avancadas
no processo de integracao, porque preveem a eliminacdo das tarifas aduaneiras e
estabelece uma aliquota Unica de imposto de comércio exterior, para importacao e
exportacdo (ROCHA, 2006, p.131).

Ainda no art. XXIV, o paragrafo 5° destaca que ndo impede o estabelecimento
das zonas de livre comércio, unibes aduaneiras ou acordo provisério, como acordos
bilaterais, mas imp0e algumas condigbes. Nas alineas “a” e “b” determina que 0s
direitos tarifarios decorrentes da unido aduaneira, das zonas de livre comércio e de
acordos provisionais ndo cause uma incidéncia geral mais elevada, nem mais rigorosa
que os direitos e regulamentacdes vigentes nos territdrios constitutivos.

Por fim, na alinea “c”, no caso de acordos bilaterais, estabelece um plano ou
um programa para o estabelecimento, com um prazo razoavel para a constituir a uniao
aduaneira ou a zona de livre comércio, “que deveria ser de 10 anos, salvo em
circunstancias excepcionais” (ROCHA, 2006, p.133), combinado a isso o 87° dispde
da notificacdo das partes contratantes do GATT/OMC sobre o interesse em formar um
acordo comercial, de modo a submeter todas as informacfes, facilitando as
recomendacdes pertinentes.

O art. XXIV, GATT, néo foi suficiente para sustentar os interesses dos paises
em desenvolvimento, uma vez que havia o interesse em instituir um regime mais
igualitario no comércio internacional, com a relativizacdo do principio da reciprocidade
e da nao discriminacdo (Clausula da Nacdo Mais Favorecida). Na Rodada Kennedy,
em 1968, quando as negocia¢des foram iniciadas, para a concessao tarifaria em favor
dos paises em desenvolvimento, sendo implementado, o Sistema Geral de
Preferéncias (SGP).

Ressalta-se que o Sistema Geral de Preferéncias ndo se trata de uma
obrigacdo decorrente de um tratado, mas uma preferéncia tarifaria temporaria que
poderia ser concedida ou ndo. Contudo, com o advento da Clausula de Habilitagcéo,
no ano de 1979, passou a ter concessdes permanentes, a partir da inclusao da Parte
IV do GATT, que trata sobre Comércio e Desenvolvimento. A partir de entdo um novo
conceito de principio da reciprocidade foi instituido no comércio internacional sob o
ponto de vista do tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento
(HOEKMAN; OZDEN, 2005).
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A Clausula de Habilitagdo, que oficialmente se chama “Decisdo sobre o
tratamento diferenciado e mais favoravel, reciprocidade e maior participacdo dos
paises em desenvolvimento”, permitiu aos membros desenvolvidos outorgar um
tratamento especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento. Além de ser
o fundamento para o SGP, a clausula de habilitagdo, na alinea “c”, motiva os acordos
regionais entre os paises em desenvolvimento, com o intuito de reduzir ou eliminar
mutuamente as tarifas alfandegarias?.

A referida clausula concedeu um tratamento preferencial aos paises em
desenvolvimento, com a excluséo do principio da reciprocidade, o que possibilitou a
criacdo de zonas de preferéncias tarifarias, por meio de acordos regionais, a fim de
reduzir e eliminar os direitos aduaneiros ou qualquer outro obstaculo ao comércio dos
paises em desenvolvimento (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2013). O permissivo
representa um desvio permanente do principio da Clausula da Nac&o Mais Favorecida
(JONES, 2006), haja vista reduzir as barreiras tarifarias sem quaisquer restricdes ao
comércio (BHAGWATI, 2005, p.25-30). Dessa maneira 0s paises em desenvolvimento
puderam estabelecer regimes de preferéncias tarifarias regionais ou globais a fim de
promover e facilitar o comércio internacional (LEAL-ARCAS, 2011, p.12).

A Clausula de Habilitacdo trouxe uma flexibilizacdo maior ao sistema
multilateral, consequentemente, com a limitacdo da aplicacdo da Clausula da N&o
Mais Favorecida, pois estava além do previsto no art. XXIV, do GATT, integrando o
Sistema Geral de Preferéncias, o tratamento especial e diferenciado referente as
barreiras nao-tarifarias, facilitando a concluséo de acordos regionais para os paises
em desenvolvimento, e com isso a proliferacdo destes no ambito do comércio
internacional (LEAL-ARCAS, 2011, p.12).

Nessa mesma linha, a ultima fundamentacéo é o art. V, do GATS, e segue
mais ou menos, o que ja fora estabelecido no art. XXIV, GATT. Neste dispositivo, ha
a permissao de realizacdo de acordos regionais na area de servigos, atentando para

as condicGes de cobertura setorial® e para o afastamento ou eliminacéo substancial

2 “Alos acuerdos regionales o generales concluidos entre partes contratantes en desarrollo con el fin
de reducir o eliminar mutuamente los aranceles y, de conformidad con los criterios o condiciones que
puedan fijar las PARTESCONTRATANTES, las medidas no arancelarias, aplicables a los productos
importados en el marco de su comercio mutuo”.
8 A qual é entendida em termos de nimero de setores, o volume do mercado afetado, e os moédulos de
prestacéo.
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das violagcdes de tratamento nacional, entre as partes em relagdo aos setores
envolvidos, desde a celebracdo do acordo até a implementacdo da unido aduaneira
ou zona de livre comércio. Além disso, ha a flexibilizacdo dos requisitos, observando
o grau de desenvolvimento do pais, ndo devendo criar entraves ao comércio de
servi¢o a qualquer pais que néo faca parte do acordo (UNCTAD, 2003, p.21).

Nesse sentido destaca-se o principio da Clausula da Nac¢do Mais Favorecida
(CNMF) e do Tratamento Nacional (TN) séo basilares do comércio internacional,
sobretudo, do sistema multilateral, composto pela OMC, e redundam no critério de
reciprocidade e ndo discriminacdo. A ideia construida a partir do principio da néo
discriminagéo foi excluir qualquer tipo de preferéncias, sendo a igualdade de
tratamento um ponto fundamental para a liberalizacdo e expansdo do comércio. Isto
implica na obrigacdo de néo tratar de modo menos favoravel qualquer membro, sem
qualquer distingéo.

A CNMF esté prevista no art. |, § 1°, do GATT(1994), que dispde que:

[...] qualquer vantagem, favor, privilégio ou imunidade concedida por qualquer
(membro) a um produto originario de outro pais ou destinado a qualquer outro
pais, sera concedido imediata e automaticamente aos produtos similares
originarios em ou destinados aos demais membros partes contratantes ou a
eles destinado.

Assim sendo, € “proibido a um Membro da OMC (Pais A) tratar mais
favoravelmente os produtos originarios de outro Pais em relacdo aos produtos
similares originarios de todos os outros Membros da OMC (MOTA, 2004, p.103-104)".

O dispositivo legal tornar-se importante porque mantem as relacdes
multilaterais, e a discriminacao retrataria essa caracteristica, que permite a pluralidade
de parceiros e oportunidades, bem como garante a previsibilidade das rela¢cdes no
comeércio internacional (UNCTAD, 2003, p.12). Assim, a CNMF estabelece que toda
e qualquer discriminagao entre os paises seja eliminada, de modo que toda concesséao
feita a um pais-membro seja automaticamente estendida aos demais. O escopo da
medida & conferir um grau de igualdade e de oportunidades para ‘importar de’ ou
‘exportar para’ os demais membros da OMC (ROCHA, 2006, p.42).

Para corroborar com o principio da ndo-discriminacéo, o Tratamento Nacional,

vem previsto no art. lll, GATT, e determina que os produtos nacionais de qualquer dos
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Membros ndo receberdo um tratamento menos favoravel que o que fora concedido
aos produtos similares, de modo que interfira na venda, na oferta de venda, a compra,
o transporte, a distribuicdo e o usos destes produtos no mercado interno. Isto quer

dizer que os Membros da OMC néo devem:

[...] discriminar produtos importados ap6s esses produtos terem entrado no
mercado doméstico, o Pais A ndo deve tratar os produtos importados dos
Paises B ou C menos favoravelmente do que seus préprios produtos
domeésticos ‘similares (UNCTAD, 2003, p.19).

Neste principio é valorizado a igualdade de tratamento entre os membros, de
modo a evitar o protecionismo outrora cultivado no comércio internacional, e o objetivo
do GATT de 1947 foi modificar o cenario comercial do pés-guerra, onde as grandes
poténcias dominavam o comércio internacional, e trabalhar a igualdade e a paz entre
0s membros. Assim, o intuito da norma, o art. lll, GATT, é proteger a concorréncia
entre os produtos nacionais e importados, de modo que ambos, ainda que similares,
sejam tratados de forma igualitaria (MOTTA, 2003, p.63).

A base do principio da ndo-discriminacdo e a obrigacdo de tratamento da
nacao favorecida, que é a concessdo de modo incondicional e automatico qualquer
vantagem ou beneficio que tenham oferecido a produtos de outros membros, sofre
uma excecao em virtude da criacdo de um acordo comercial regional. Haja vista que
o tratamento concedido dentro bloco econdmico ndo séo estendidas para os demais
membros da OMC que estéo fora do bloco (ROCHA, 2006, p.44).

Nessa linha, a davida que se coloca nesse trabalho é: existindo a possibilidade
de se negociar as compras publicas no ambito dos acordos regionais, com base no
art. XXIV, e afastando-se essa aplicabilidade por via dos Acordo Plurilateral de
Compras Publicas, ha a criacédo de beneficios para o comércio internacional; ou uma
discriminagéo velada ao comércio internacional, uma vez que os beneficios somente
sdo equivalentes para os paises integrantes do acordo e que estao inseridos nas listas

anexas, retirando a validade da Clausula da Nacdo Mais Favorecida.
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3 OS ACORDOS COMERCIAIS REGIONAIS NA REGULACAO DO ACORDO DE
COMPRAS PUBLICAS

As compras publicas referem-se a um dos temas mais importantes e
significativos financeiramente no ambito nacional, vindo, portanto, a representar um
grande interesse para 0s regimes comerciais. Todavia, as compras publicas néo
apareceram como um ponto primordial dos ciclos de negociacdes da OMC, tampouco
dos acordos regionais, que tinham a preocupacao em suprimir as barreiras comerciais
convencionais, como tarifas e cotas. Ainda assim, as compras publicas concentram-
se fora do ambito dos acordos multilaterais, pois o ACP € um acordo plurilateral, sem
a obrigatoriedade de admissé&o ao ingressar, ou seja, nesse caso, o principio do single
undertaking ndo abarca o ACP.

Em vigor desde 1990, e com a Ultima revisdo em abril de 2014, desde entédo
tem ampliado o seu escopo e desenvolvido o seu contetdo significativamente. No que
se refere as obrigacbes decorrentes do principio da nao-discriminacdo, como o
tratamento nacional e a nacdo mais favorecida, o ACP ndo esta obrigado a seguir o
disposto no art. | e art. Ill, do GATT, pois, a excluséo parte do proprio dispositivo.

No que se refere ao tratamento nacional, o paragrafo 8° do GATT deduz que
as disposicles previstas no dispositivo legal ndo se aplicam as leis, regulamentos e
prescricdbes que regem a aquisicdo, por organismos governamentais, de produtos
comprados para cobrir as necessidades dos poderes publicos e ndo para revenda
comercial ou venda comercial de mercadorias. De igual modo, no art. XIIl, § 1° do
GATS, que se refere a contratacéo publica, retira-se a vigéncia da clausula da nacao
mais favorecida, do tratamento nacional e acesso aos mercados, no caso das leis,
regulamentos e prescri¢cdes que tratam das compras publicas.

No ambito do GATT e do GATS as compras publicas, em virtude da limitacéo
de aplicacéo do tratamento nacional e da nacdo mais favorecida os governos tém a
possibilidade de discriminar a favor da industria nacional e para escolher seus proprios
procedimentos e politicas de compras publicas, podendo, inclusive, criar obstaculos
para outros membros da OMC. De todo modo, os acordos multilaterais tém uma
importancia significativa para as compras publicas, posto que obrigam a publicitacao

das medidas tomadas pelo governo acerca dos contratos publicos, nos termos do art.
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X, GATT e art. lll, paragrafo 14, do GATS, bem como, contribuir para o controle da
aguisicdo por empresas estatais, que tem sido colocada como um problema de
discriminacao na contratacédo publica (ANDERSON, 2011, p.5).

Todavia, ndo se pode afirmar que ha uma excluséo total da Clausula da Nacao
Mais Favorecida pois hd uma aplicagéo limitada do principio da ndo-discriminacgéo, ja
gue as regras do ACP sé&o aplicadas apenas entre as partes do acordo e por meio do
sistema nacional de adjudicacéo. Portanto, os compromissos decorrentes da CNMF
somente se aplicam entre as partes do ACP, ndo abrangendo os acordos regionais,
tampouco, sendo obrigatério os paises estenderem os beneficios aos demais
membros da OMC. Destaca-se ainda que o tratamento oferecido no ambito dos
acordos regionais ndo se estende aos membros do ACP.

Quanto a situacdo das compras publicas nos acordos regionais é ainda muito
limitada, tendo em vista que poucos paises que assumiram o acordo plurilateral de
contratacdo publica da OMC. Atualmente contam com dezesseis* partes da OMC, que
incluem 44 membros da OMC, considerando a Unido Europeia e seus 28 Estados-
Membros, que aderiram o acordo, recentemente a Nova Zelandia ratificou o acordo e
a Australia manifestou a intencéo de aderir o ACP. Ainda Albania, Georgia, Jordania,
Moldova, Oma, Republica Quirguizia, Tajiquistdo, China e Ucrania estado em processo
de adesdo; por sua vez a Arabia Saudita, a Macedbnia, a Russia, Mongdlia e
Seychelles assumiram os protocolos de adesdo. Além disso, o Fundo Monetério
Internacional, a OCDE, UNCTAD e Centro de Comércio Internacional, juntamente com
mais 28 paises® estdo na condicdo de observadores.

No que se refere aos acordos regionais registrados na OMC, cumpre
esclarecer que 55% desses ACR’s incluem algum tipo de disposicédo sobre
contratacdo publica; desta porcentagem, 56% contemplam aspectos gerais, sem
compromissos de cobertura; e 24% tém disposicoes detalhadas sobre compras

publicas relativas ao ACP. Os ACR’s geralmente envolvem membros do ACP, que

4 Arménia, Canada, RepuUblica da Coréia, EUA, China (Hong Kong), Islandia, Israel, Japao,

Liechtenstein, Montenegro, Noruega, Paises Baixos, Singapura, Suica, Taipei e Unido Europeia com

0s seus 28 estados membros.

5 Albania, Arabia Saudita, Argentina, Bareim, Camarfes, Chile, Coldémbia, China, Costa Rica,

Macedbnia, Russia, Georgia, india, Indonésia, Jordania, Malasia, Moldavia, Mongdlia, Nova Zelandia,

Oma, Panama, Paquistdo, Quirguistdo, Sri Lanka, Tailandia, Tajisquistdo, Turquia, Ucrania e Vietnam.
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realizam entre si concessfes mais amplas ou com terceiros paises (PELLETIER,
2014).

Nota-se, portanto, que ha numero reduzido de ACR’s que tratam sobre
contratacdo publica, sendo que mais adiante neste texto sera analisado o objeto, as
partes e a abrangéncia dos ACR’s no contexto de contratos publicos. No entanto, se
faz necessario verificar os procedimentos especificos previstos nos ACR’s em
detrimento do Acordo de Compras Publicas da OMC, ou seja, verificar-se-4 as
diferencas entre os acordos regionais vigentes e o ACP (PELLETIER, 2014). As
obrigagcdes de tratamento NMF aqui sdo qualificados na natureza uma vez que a
questdo é saber se um tratamento favoravel foi dado a qualquer outra Parte, em vez
de se ele foi dado a um fornecedor de qualquer outro pais ou nem uma parte no
acordo.

Os acordos regionais que incluem compras publicas contém alguns
procedimentos especificos, mas que sdo analogos aos previstos no Acordo de
Contratacdo Publica da OMC. Desta forma os Estados, independentemente de serem
partes ou ndo do acordo, acabam por seguir as mesmas regras do acordo plurilateral.
Contudo, estes acordos regionais buscam garantir o acesso ao mercado de compras
publicas que viabilizem a participacdo do estrangeiro em condi¢cdes equitativas, a
partir de critérios e procedimentos objetivos, com o devido processo legal e a
transparéncia.

Os acordos regionais que contém disposicdo expressa sobre compras
publicas geralmente apresentam: um capitulo sobre cooperacdo econdmica com
compromissos de intensificar a relagdo entre as entidades analogas; um capitulo
especifico sobre compras governamentais, que apresentam um conjunto padrao de
clausulas que podem ser qualificadas em relagéo a delimitacdo do objeto do acordo e
ao ambito de aplicacéo, definicdo de principios para a conduta dos governos em
relacdo as partes do ACP, definicdo de regras e procedimentos especificos na area
de compras publicas, criacdo de mecanismos institucionais de coordenacéo entre as
partes e de implementacao das regras negociadas e dispositivos gerais que orientam
as acoes presentes e futuras entre as partes (PELLETIER, 2014).

Nos ACR’s estéo dispostas regras sobre: método de contratagao, convite para

participagéo, condi¢cbes de participacdo, qualificacdo e listas de participantes, prazos
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e procedimentos de adjudicacdo, adjudicagdo dos contratos, excecdes e
procedimentos nacionais de impugnacao; por fim, anexos com a indicagao dos bens
e servicos submetidos a regulamentacdo definido no capitulo de compras publicas
(DAVIES, 2009, p.274).

No que se refere aos métodos de contratacdo, o ACP prevé trés tipos de
adjudicacao: o primeiro é o concurso publico, que esta aberto a todos os interessados
para que possam apresentar propostas. De maneira contraria, 0 segundo € 0 processo
seletivo, em que apenas aqueles fornecedores qualificados sdo convidados pela
entidade adjudicante para apresentar proposta. Por fim, o tipo de contratacao limitada
€ um processo em que inexiste a competicao, pois a entidade adjudicante contata
apenas um fornecedor ou fornecedores da sua escolha (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2014). Nos acordos regionais, as regras sobre métodos de
contratacdo sao parecidas com as normas plurilaterais, inexistindo diferengas
materiais (DAVIES, 2009, p.274).

Nos ACR’s que foram notificados a OMC desde 2002 e que tém disposi¢coes
expressas acerca dos contratos publicos com compromissos de cobertura notam-se
disposicdes relativas ao tratamento nacional e a ndo discriminacdo. Na maioria dos
acordos (66%) inclui-se a previséo do tratamento nacional; todavia, isto néo se repete
nos acordos regionais que trazem apenas algumas disposicées sobre contratos
publicos e sem compromissos de cobertura. Estes ACR’s ndo mencionam
explicitamente o tratamento nacional ou a n&o discriminagdo (ANDERSON, 2011,
p.562).

Além disso, os procedimentos que devem estar presentes nos ACR’s que
envolvem a contratacdo publica de maneira direta sdo disposicfes processuais
analogas ao ACP, requisitos para a execucao dos procedimentos de impugnacéo da
licitacdo, disponibilidade de procedimentos de resolucao de litigios, com mecanismos
de executoriedade. Além disto devem estar presentes instrumentos que regulem o uso
de compensagbes, compromissos de adesdo ao Acordo Plurilateral de Compras
Publicas e de continuidade das negociagfes; deve garantir mecanismos que assegure
a integridade dos processos adjudicatoérios, a cooperacao e a instalagdo de comissao
mista ou outro 6rgao que administre as licitacdes (ANDERSON, 2011, p.562).
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Nesse contexto verifica-se que 0s acordos regionais mais recentes, que
trazem disposic¢fes diretas a contratagdo publica, norteiam-se no ACP, ou seja, nesse
caso os procedimentos de adjudicacdo devem estar em conformidade com o acordo
plurilateral, como visto anteriormente, seguem as mesmas disposi¢cdes. Em
contrapartida, os ACR’s mais antigos, com disposi¢cdes escassas aos contratos
publicos nao fazem referéncia direta ao ACP.

Atualmente a OMC tem 604 acordos regionais notificados, até a data de 8 de
fevereiro de 2015. Desse montante, 398 ACR’s estdo em vigor e 446 ACR’s foram
estabelecidos, considerando os acordos sobre mercadorias, servigos e novas
adesdes. Quanto a contratacdo publica, apenas 110 acordos regionais dispdem sobre
o tema, que incluem éareas de livre comércio, acordos de integracdo econdémica e
unides aduaneiras, e tém como fundamento o art. XXIV, GATT, art. V, GATS e
Clausula de Habilitagcdo. Dos 110 acordos, pode-se deduzir que 32 acordos sao sobre
mercadorias, um acordo sobre servigos e 76 acordos sobre mercadorias e servigos®.

Os acordos regionais que incluem o tema de contratacédo publica dividem-se
em trés categorias: sem disposicdo sobre compras publicas, com disposicdo escassas
sobre compras publicas e com disposi¢cdes expressas sobre compras publicas. A
primeira categoria corresponde a maior parte dos ACR’s, que totaliza um montante de
45%, e representa os acordos de primeira geracao, pois estdo centrados em outras
matérias, sobretudo na integracdo econémica com a reducdo das barreiras tarifarias.
Ja os acordos com disposi¢cdes escassas sobre contratacdo publica alcancam a
porcentagem de 31% e tém alguma previsdo sobre compras publicas, porém nao
incluem compromissos de cobertura (PELLETIER, 2014).

Aqueles ACR’s com disposi¢cao expressa, ja em menor quantidade, apenas
24%, sao estruturados com base no préprio ACP e incluem acordos de cobertura.
Importante destacar que desses acordos 26% sao partes ativas no ACP; 21% referem-
se a zona de livre comércio que estabelecem concessfes além do ACP; e 53%
referem-se a zona de livre comércio realizados entre paises membros do ACP e
paises que nao integram, mas que adotam as normas do NAFTA e do ACP como
modelos (PELLETIER, 2014).

6 Informag0es retiradas da base de dados de acordos regionais no site da OMC.
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Como exemplo do exposto acima destacam-se cinco tipos de acordos
regionais que tratam da contratacdo publica, nos moldes destacados. Estes acordos
s&o0: Comunidade da Africa Oriental (EAC), o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
o Acordo Estratégico Transpacifico de Associacdo Econdmica (EENI), a Associacéo
Europeia de Livre Comércio (EFTA) e o Tratado de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA).

A Comunidade da Africa Oriental (EAC) foi constituida em 1999 por Quénia,
Uganda, Tanzania, Burundi e Ruanda, com sede em Arusha, Tanzania, vindo
posteriormente a desenvolver-se para uma Unido Aduaneira. A EAC tem o objetivo de
estender e alargar as relagbes de cooperacdo entre 0s membros, no que se refere
aos aspectos politicos, econdmicos e sociais. No que se tange a contratacdo publica
no ambito de servigcos, 0 acordo de integracdo econdémica prevé no seu art. 35 que
“as partes se comprometem a nao discriminar os fornecedores, produtos ou servigos
originarios das demais partes com a finalidade de alcancar os beneficios da livre
concorréncia no ambito da contratagdo publica™.

Note-se, portanto, que ndo ha nenhuma disposicdo expressa acerca dos
contratos publicos ou qualquer tipo de procedimento especifico para a realizacdo de
adjudicacdo. H4, simplesmente, o compromisso de que os Estados-membros nao
impedirdo a livre concorréncia e nao discriminardo as partes interessadas, bem como
produtos e servicos decorrentes dos contratos publicos. Verifica-se, também, que o
referido acordo data de 1999, quando a maior preocupacdo era aprofundar as
relacdes e a cooperacdo econdmica, assim como a maioria dos acordos regionais.

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi constituido no ano de 1988
gquando Brasil e Argentina assinaram o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento com o fim de concretizar o processo de integragcédo regional na
Ameérica do Sul e estabelecer a primeira fase para a constru¢cdo do mercado comum
no prazo de dez anos com a harmonizacdo das politicas aduaneiras, comercial,
agricola, industrial, transporte e comunicac¢des, bem como a organizagéo das politicas

monetaria fiscal e cambial (ALMEIDA, 1999, p.151). Posteriormente, em 1991, quando

7 Acuerdo De Integracion Econémica Mercado Comun De La Comunidad Del Africa Oriental. Disponivel
em <http://rtais.wto.org/UI/CRShowRTAIDCard.aspx?rtaid=94>. Acesso em 15.9.2015.
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o Paraguai e Uruguai se interessam por integrar o acordo, foi assinado o Tratado de
Assuncéo, que deu origem ao MERCOSUL (LIQUINI, 2005).

O referido tratado, no que se refere a servicos, também néo faz nenhuma
mencao expressa sobre o processo e procedimento adjudicatorios. No art. XV dispde
que “as obrigagdes de tratamento nacional e da clausula da nagdo mais favorecida
ndo se aplicardo a contratacdo publica de servigos”. Ressalta-se que nenhum dos
paises integrantes do MERCOSUL é parte do Acordo Plurilateral sobre a contratacéo,
nao obstante a Argentina tenha a condicéo de observador, mas sem ter apresentado
a intencdo de assinar o ACP.

A Associagdo Europeia de Livre Comércio (EFTA) formada no inicio da
década de 1960 pela Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suécia, Suica e Reino
Unido, tinha como intuito promover a cooperacdo econdémica e a liberalizacdo do
comércio de bens no continente europeu. Atualmente, a EFTA tem como membros a
Suica, Noruega, Islandia e Liechtenstein, que buscam a sua integracdo econémica®.
No gue tange aos contratos publicos nada fornece sobre a liberalizacdo progressiva
de servicos e sera interpretado no sentido de impor qualquer obrigacéo relativa aos
contratos publicos. Contudo, no art. 37.1 os Estados-Membros reafirmam os direitos
e obrigacdes decorrentes do Acordo da OMC sobre Contratos Publicos, posto que
pretendem garantir o acesso nao-discriminatorio, transparente e reciproco aos
respectivos mercados e assegurar uma concorréncia aberta e eficaz baseada na
igualdade de tratamento (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2002).

Por sua vez, o Acordo Estratégico Transpacifico de Associacdo Econdmica
(TPP), assinado em 2005 por Brunei, Chile, Nova Zelandia e Singapura e ainda em
negociacdo com outros paises como EUA, Australia, Peru e Vietna, tem como
propésito eliminar as barreiras tarifarias nos quatro paises fundantes até 2017. A
contratacdo publica esta disposta no capitulo 11 do Acordo e traz disposi¢cao
expressas, abarcando a contratacdo de bens e servicos por organismos
governamentais. Importante destacar que Singapura é o Unico pais que é membro do

ACP desde 1997; j4 a Nova Zelandia ratificou o acordo recentemente, enquanto, o

8 EFTA. The European Free Trade Association.
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Chile esta na condicdo de observador e Brunei ndo integra nenhuma das duas
condigoes.

Quanto aos procedimentos especificos sobre a contratacéo, o TPP estabelece
gue quando os valores dos contratos superarem os limites estipulados continuaréo
incluidos no ambito de aplicacdo do acordo. Além disso, o acordo abarca todas as
modalidades de contratacdo, estabelecendo que a licitagdo e a adjudicagdo dos
contratos devem ser feitas por meio de licitacbes publicas, exceto em situacdes
excepcionais. Os principios do tratamento nacional, da ndo discriminacdo e da
transparéncia publica sdo mantidos, sendo que em relagdo ao ultimo, este deve
permear todo o processo adjudicatorio e determina que todas as medidas de
contratacdo sejam publicadas, incluindo comunicacdes eletrénicas (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2007).

Por fim, destaca-se o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA),
que teve inicio nos anos 1980, com o acordo entre os EUA, Canada e México. O
objetivo da area de livre comércio era suprimir as barreiras ao comércio de bens e
servicos, com a promocdo da concorréncia e liberalizacdo das condicbes para
investimento, bem como o estabelecimento de padrfes para a solucdo de litigios
(PRAZERES, 2007, p.119). O acordo era bastante abrangente com eliminagéo das
tarifas, tratava ainda de compras governamentais, barreiras técnicas, liberalizacédo de
servicos e investimentos, bem como o tema de agricultura.

No que se refere ao capitulo de compras publicas, que abrange tanto servicos
como mercadorias, o acordo ndo faz uma referéncia expressa aos procedimentos de
contratacdo. Na parte sobre servigos indica que “as medidas adotadas ou mantidas
por uma parte relacionada com contratos por uma entidade enumerados no artigo
1001” concederdo um tratamento ndo menos favoravel que o tratamento concedido
aos seus proprios produtos, servicos e fornecedores. Quando trata de mercadorias, 0
acordo traz a previsao do ambito de aplicacéo do tratamento nacional, dos concursos,
oferta de licitacéo e disposi¢des gerais.

No que se refere aos acordos comerciais que trazem disposicdo expressa
sobre contratacdo publica, estes devem ser compativeis com o ACP, pois devem
trazer uma harmonizagdo sobre o assunto. Portanto, devem incluir topicos como o

tratamento nacional e a clausula da nagdo mais favorecida, normas de procedimento
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de contratacdo, mecanismos de revisédo e impugnacéo de ofertas, sistema de solugao
de litigios, uso de compensacdes, compromissos de adesdo ao ACP, negociagdes
futuras e a cooperacao, por fim, compromissos relativos ao ambito de aplicacéo
(PELLETIER, 2014).

O ACP, geralmente, traz uma cobertura mais ampla que os acordos regionais,
e refere-se as entidades, valores e mercadorias e servigos. Quanto as entidades que
ja sdo partes do ACP e que integram acordos regionais, estas assumem
compromissos iguais ou inferiores aquele, entretanto, para os paises que n&o
integram o ACP e partes destes, hd uma cobertura nula ou inferior. Salienta-se que
ndo ha nenhuma cobertura além do que estd previsto no ACP, ou seja, o acordo
plurilateral € o limite quando h& pelo menos um pais signatario do acordo, no caso de
ACR’s entre paises que nao sao partes, pode ocorrer que a cobertura ultrapasse o
previsto no ACP (PELLETIER, 2014).

Os acordos regionais podem ser classificados também quanto a posicéo das
partes em relacdo ao ACP. Neste sentido é possivel falar que existem acordos
regionais: a) entre partes do ACP; b) entre uma parte do ACP e uma néo parte; e c)
entre “ndo partes”. No caso de acordos entre as partes ou pelo menos uma das partes
€ membro do ACP h& a inclusdo de compromissos de cobertura, pois confirma a
expectativa que as partes respeitem as disposicées do ACP em suas negociacfes
comerciais bem como estabelece o vinculo de compatibilidade entre o acordo regional
e 0 Acordo de Compras Publicas, servindo como uma alternativa de adesao ao ACP.
Os acordos celebrados entre “ndo partes” tém mais destaque entre paises da América
Latina, tornando-se um padrdo para inclusdo de capitulos sobre compras
governamentais (ANDERSON, 2011, p.567).

Tanto os ACR’s quanto o Acordo de Compras Publicas da OMC estabelecem
valores iniciais com o objetivo de evitar complicacdes onerosas na etapa de aplicacéo,
buscando-se uma harmonizacdo entre o nivel dos valores iniciais estabelecidos no
ambito plurilateral e regional. Por fim entende-se que as listas de concessdo sdo mais
positivas do que negativas, sobretudo em relacdo aos servicos de construcao,
especialmente pelo seu carater mais amplo (ANDERSON, 2011, p.568).

Verifica-se que ha mais acordos regionais que trazem pouca ou nenhuma

disposicdo sobre os contratos publicos, ficando a cargo do ACP estabelecer as
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normas diretrizes para a contratagao publica internacional. Ademais, os poucos ACR’s
que fazem referéncia direta ao tema deve ter uma conformagcdo com a norma
plurilateral, percebe-se, portanto, uma ingeréncia do sistema multilateral, ainda que
por via de um acordo que néo integra os acordos multilaterais, na esfera regional, de
modo, que ambos estejam harmonizados, trazendo os mesmos tipos de beneficios.
Por outro lado, constatou-se também que ha uma preocupacdo de manter a nédo-
discriminacao ao comércio internacional, deste modo, mesmo afastando a vigéncia do
art. XXIV, do GATT, verifica-se a permanéncia dos principios basilares do comércio

internacional, como se vera adiante.

4 O AFASTAMENTO DO ART. XXIV, GATT: DISCRIMINACAO OU BENEFICIO AO
COMERCIO INTERNACIONAL?

A relacdo entre os acordos regionais e a contratacdo publica revela uma
guestao controvertida, qual seja, a de saber se o afastamento do art. XXIV, que prevé
a formacéo das zonas de livre comércio e unides aduaneiras, gera uma discriminacao
ou traz beneficios, principalmente para os paises em desenvolvimento, ao comércio
internacional, isto porque ha uma flexibilizacdo das regras comerciais das compras
publicas. A davida se coloca em virtude da aplicacdo limitada da clausula da nacgéo
mais favorecida e do tratamento nacional, que somente se aplica as partes do ACP,
todavia, os direitos e obrigacdes decorrentes dos ACR’s se estendem para paises que
nao sao partes do acordo plurilateral (DAVIES, 2009, p.298).

Muito embora, a aplicacdo da nacdo mais favorecida e do tratamento nacional
seja restrita no contexto dos acordos regionais de compras publicas é preciso levar
em consideracado a reciprocidade. Posto que os estados concedem acesso aos seus
mercados de contratos publicos na medida em que outros Estados abrem os seus de
forma compativel ou equivalente. Isto significa dizer que as obriga¢cfes decorrentes
da nagdo mais favorecida e do tratamento nacional séo aplicaveis somente para esses
paises, que de forma reciproca concedem acesso aos seus proprios mercados de
contratacao publica, ressaltando que somente para aqueles bens e servi¢os inseridos
na cobertura do acordo (DAVIES, 2009, p.298).
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Inicialmente, a percepgcdo que se tem € que ao estabelecer um critério de
reciprocidade e nao discriminagdo somente para as partes integrantes dos acordos é
gue na verdade ha uma discriminacdo velada aos paises terceiros. Todavia, a
afirmacdo ndo se coaduna com a propria l6gica das compras publicas. Ora, se um
determinado pais ndo lhe concede beneficio ao seu mercado de contratos publicos,
nao seria possivel que este tivesse beneficios em outros paises. Ainda que a ideia
primordial do sistema multilateral seja a ndo-discriminacao, isto por si s6 nao revela
prejuizos ao comeércio internacional de contratacdo publica, posto que os acordos
regionais sao mais no sentido de desenvolvimento do comércio do que a sua restricao,
além de que o ACP é o responsavel por criar os limites para os ACR’s que tratam
diretamente da contratacéo publica.

No entanto, o que ocorre, na verdade, sdo exigéncias de alteracdes nas
normas internas a fim de adequar o regime de contratac&o previsto no ambito regional,
gue sao restritas entre os parceiros comerciais. Portanto, essa diferenciagdo nao
implica em uma discriminacao relativa aos contratos publicos nos ACR’s, mas sim
uma disposicdo discriminatéria para gerar beneficios da nacdo mais favorecida
(DAWAR; EVENETT, 2011, p.368). Isto porque as obrigacdes estédo destinadas a criar
condicdes de igualdade entre os paises signatarios, ndo se referindo as questbes
tarifarias, favoraveis aqueles membros dos ACR’s, mas sim sobre questdes gerais de
contratacao publica, ndo podendo, neste caso, existir discriminacao.

Além disso, € preciso considerar que o ACP é um acordo plurilateral,
estabelecendo uma reciprocidade somente para as partes que o aderiram. Portanto,
ndo se pode falar que ha exclusdo dos direitos de tratamento nacional e da nacéo
mais favorecida uma vez que os beneficios ndo sdo estendidos para os demais
membros da OMC em virtude da sua propria natureza, estando, inclusive, prevista a
nao-discriminacdo no artigo 1V, qual determina que as entidades adjudicantes devem
conceder imediata e incondicionalmente aos bens e servicos um tratamento néo
menos favoravel de qualquer parte do acordo (DAWAR; EVENETT, 2011, p.370).

No que se refere aos acordos regionais, esses podem trazer melhorias para
0 processo adjudicatorio, como por exemplo, 0 aumento da transparéncia nos
procedimentos de contratacdo publica. Posto que a entrada de empresas

estrangeiras, juntamente com as nacionais, promove a necessidade de melhorias no
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decorrer da licitacdo, bem como diminuir o favorecimento dado pelos governos a
determinadas empresas e a implementagdo de ACR’s pode induzir alteracdes
institucionais no sistema de contratacdo publica que sera partilhada com todos os
parceiros comerciais (DAWAR; EVENETT, 2011, p.370).

Desse modo, a afirmagdo de que os ACR’s promovem a discriminagdo ao
comeércio internacional, flexibilizando ou até mesmo limitando o principio da nacéo
mais favorecida, deve ser moderada, pois 0s beneficios para os paises, tanto num
carater nacional, quanto internacional, podem ser maiores que a discriminagao
causada. A posicdo adotada no presente trabalho € a de que os acordos regionais
estdo mais direcionados para promover a concorréncia do que a discriminacao. Neste
sentido pode-se afirmar que a viséo discriminatoria dos ACR’s nas compras publicas
ainda vem carregada do peso negativo ou contraditério ao sistema multilateral, que foi
dado ao surgimento/explosdo do regionalismo em concomitancia com o0
multilateralismo, entendimento que ndo se coadunou com a realidade existente
(DAWAR; EVENETT, 2011, p.371).

Por outra vertente, atualmente, nota-se uma intencdo de dominio do
multilateralismo nos acordos regionais que envolvem compras publicas, ainda que de
uma forma moderada. Isto porque os ACR’s que dispdem de referéncias expressas a
contratacdo publica ndo podem conceder beneficios além dos previstos no ACP. Ou
seja, o ambito de aplicacdo dos anexos dos acordos regionais € menor que, ou chega
apenas até, o limite estabelecido pelo acordo plurilateral da OMC. Assim sendo, ndo
h& que se falar em discriminacao ao comércio internacional por meio dos ACR’s, posto
que a sua limitacdo esta no préprio ACP; o que existe na verdade € uma interrelacdo
entre acordos regionais e acordo plurilateral, de modo a complementar o mercado
internacional de compras publicas.

Para verificar se os acordos regionais de compras publicas geram ou ndo uma
discriminagéo ao comeércio internacional é necessario verificar o ambito de aplicacao
dos anexos do ACP juntamente com a previsao normativa dos ACR’s. Nesse sentido
destaca-se que as disposi¢cdes dos acordos regionais sobre compras publicas
dividem-se em trés categorias: regras agregadas, limitacdo da discriminagao
transfronteirica (abertura dos mercados) e ordenamento do sistema de solucdo de

conflitos.
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Além disso, a implementacdo de determinadas regras vinculativas sobre o
regime de contratagdo promove uma reforma nas préaticas nacionais, sobretudo, na
legislacdo nacional, que deve ser alterada para cumprir com as obrigacdes do acordo
comercial, e, isto é tdo importante quanto o acesso aos mercados (DAWAR;
EVENETT, 2011, p.370) , ja que o descumprimento dos compromissos em virtude de
descuido com as normas do ordenamento juridico interno pde em causa a propria
estabilidade do pais frente aos parceiros comerciais (DAWAR; EVENETT, 2011,
p.372).

Geralmente os acordos regionais sobre contratos publicos contém
disposicdes semelhantes, o que permite melhor adequacdo as necessidades das
partes por meio da promocao da harmonizacao das regras de adjudicacdo. Bem como
o aprimoramento dos métodos de apresentacdo de propostas, selecdo e adjudicacao,
0 que traz como resultado a melhoria e o0 aumento da eficiéncia e da competitividade
do sistema de compras publicas. Todavia, as disposi¢des relativas aos contratos
publicos nos ACR’s ndao devem refletir a politica de nenhum dos paises membros, a
fim de que se encontre uma melhor regulamentacédo e transparéncia no processo de
contratacao publica (DAVIES, 2009, p.299).

Os acordos regionais, em sua maior parte, estabelecem disposi¢cdes minimas
gue abrangem mais aspectos de transparéncia, de cooperacdo ou de liberacdo
gradual dos mercados de compras publicas. Os ACR’s que incluem disposi¢cdes
diretas sobre a contratacdo publica seguem a abordagem de lista positiva do ACP, ou
seja, 0 ambito de aplicacdo é determinado no momento das negociacbes e as
obrigacOes se aplicam aos contratos celebrados pelas entidades que constem dos
anexos. Normalmente as listas positivas sao utilizadas, posto que a escolha da lista
negativas sao para negociagbes entre ACR’s de maior integragcdo (DAWAR;
EVENETT, 2011, p.371).

Tais disposi¢cOes no contexto dos acordos regionais dao a possibilidade de
realizar uma comparagao com o ACP. Neste sentido, isto permite que se aborde o
tema dos contratos publicos de uma maneira semelhante, e até mesmo equiparada
com a observancia dos principios multilaterais (CNMF e TN). Isto leva naturalmente a
insercao das disposi¢cdes multilaterais de compras publicas nos acordos regionais,

influenciando outras partes que nao integram o ACP. Isto facilita inclusive a adeséo a

265



Revista Juridica vol. 01, n°. 50, Curitiba, 2018. pp. 244-271

DOI: 10.6084/m9.figshare.6019646

este acordo, pois uma vez que se adota um acordo regional com disposi¢cbes
semelhantes ou iguais ao ACP é provavel que mais adiante as partes ndo integrantes
do ACP possam vir a aderir ao mesmo.

A partir disso chega-se a conclusdo de que os acordos regionais caminham
mais para o sentindo de contribuir com o Acordo de Contratacdo Publica da OMC do
que para causar prejuizos as partes do ACP ou paises terceiros alheios. Além disso,
verifica-se certo dominio multilateral nos acordos regionais de compras publicas, uma
vez que os ACR’s com disposi¢cdo expressa nos contratos publicos devem seguir o
padrao estabelecido pelo ACP.

A partir do do relatério Multilateralising regionalism on government
procurement®, realizado pelo Grupo de Trabalho do Comité de Comércio da
Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), constatou-se
gue a inaplicabilidade do art. XXIV do GATT ao ACP nao gera qualquer discriminacéo
ao comércio internacional ou qualquer tipo de prejuizo para paises terceiros.

O grupo de trabalho analisou quarenta e sete acordos regionais, 0s quais
foram registrados na OMC e estdo em vigor, contendo disposicdes acerca dos
contratos publicos. Muito embora, no momento de elaboracdo do relatério o ACP
vigente era o de 1994, o documento pautou-se no projeto de revisao do Acordo de
Compras Publicas. O objetivo da apreciacdo por parte da OCDE foi avaliar se os
ACR’s extrapolam o ambito de protecdo do ACP e como eles diferem entre os
parceiros comerciais.

Pode-se afirmar que os compromissos assumidos nos acordos regionais
pelas mesmas partes no ACP néo diferem. Ademais, a reciprocidade € imposta de
forma rigorosa no que se refere aos compromissos assumidos nos ACR em
comparacdo com o ACP. Notou-se que o nivel médio dos compromissos sem
reciprocidade € 16%, taxa mais elevada no ACP do que nos acordos regionais. Todos
os produtos, em principio, sdo cobertos no ACP e os ACR’s, exceto aqueles
relacionados a seguranca e as excecoes gerais. Além disso, os produtos especificos,

como automéveis e material de construcdo, estao sujeitos a isen¢édo. Sao observadas

° Toda a explanacéo feita neste topico tem base no relatério da OCDE: UENO, A. Multilateralising
Regionalism on Government Procurement. OECD Trade Policy Papers, n. 151, OECD Publishing,
2013. Disponivel em <http://dx.doi.org/10.1787/5k4618vvg2np-en>. Acesso em: 10.set.2015.
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condi¢cdes especiais para as pequenas e médias empresas (PME) em ambos os
acordos.

As disposi¢cdes de contratos publicos previstas no ACP sdo amplamente
estendidas para as partes néo integrantes do ACP, isto porque as disposi¢cdes do ACP
sao usadas como modelo para as referidas regras. Por outras palavras, tem-se que a
maioria dos acordos regionais abrange os principios gerais como o Tratamento
Nacional, enquanto a Clausula da Nacdo Mais Favorecida é incorporada em cerca de
60% dos contratos, além da aplicacdo de medidas de transparéncia. As diferencas se
pautam nos prazos para a apresentacdo das propostas e para a publicacdo das
informacgdes e as informagdes fornecidas pelas partes. Neste aspecto, concluiu-se que
existe um nivel significativo de convergéncia entre as disposicdes relativas aos
contratos publicos nos ACR’s e no ACP.

Os novos elementos introduzidos pelo ACP sdo também abrangidos pela
maioria dos acordos regionais mais recentes ou que passaram por um processo de
revisdo, bem como, incluem elementos novos. Isto denota que o texto do ACP tem
servido de parametro para a negociacao e elaboracéo de acordos regionais, além de
garantir a integridade da contratacdo e, ainda, ser passivel de demostrar que as
negociacdes regionais convergem com o Acordo Plurilateral de Contratacéo Publica
da OMC.

O que se conclui do relatério da OCDE é que os acordos regionais estédo
direcionados no sentido de contribuir para a liberalizacdo multilateral e expansao do
mercado de compras publicas, com possivel alargamento do ACP, uma vez que as
disposi¢cdes dos acordos regionais sao harmonizadas com o ACP. Os compromissos
dos ACR’s podem beneficiar diretamente as partes integrantes do ACP e também as
nao partes, ainda que se sopese uma questdo de vontade politica em aderir o ACP,
todavia, tem se observado que os acordos regionais tem contribuido para o aumento
da aplicacdo do proprio ACP, ndo sendo considerado prejudicial ao comeércio

internacional.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo verificar se a inaplicabilidade do art.
XXIV, do GATT, no Acordo de Compras Publicas da OMC, geraria discriminacéo ou
beneficios ao comércio internacional. Tal questionamento se torna objeto da
investigagdo, pois, os acordos regionais (zonas de livre comércio e unibes
aduaneiras), devem pautar-se no art. XXIV, do GATT, qual estabelece as condi¢cbes
para a formacao do bloco econémico, e o ACP por ndo ter a obrigatoriedade de aplicar
o art. XXIV, do GATT, em virtude das obrigacdes serem plurilaterais, e validas
somente para as partes integrantes no acordo, cogitou-se a possibilidade de existir
discriminacédo ao comércio internacional.

Para tanto se dividiu o trabalho em trés partes: na primeira foi tratado da
formacdo dos acordos regionais com base no art. XXIV, do GATT/1994, com o
desenvolvimento e contextualizacdo dos acordos regionais no ambito do comércio
internacional, bem como a sua base juridica de formacédo disposta nas normas
multilaterais como o art. V, do GATS e a Clausula de Habilitacdo, além do art. XXIV,
do GATT. Concomitantemente, a limitagdo dos principios norteadores do sistema
multilateral de comércio, qual seja: a Clausula da Nacdo Mais Favorecida e do
Tratamento Nacional.

A primeira parte é necessaria para compreender a relacdo dos acordos
regionais no Acordo de Compras Publicas da OMC, posto que foi necessario verificar
a abrangéncia dos acordos regionais que tratam da Contratacdo Publica. Verificou-
se, também, os procedimentos especificos contidos nos acordos regionais, o ambito
de aplicacdo, o objeto e as partes, a fim de que se pudesse fazer uma comparacao
com as disposi¢des contidas no ACP, para constatar se h4 ou n&o discriminacéo no
comercio internacional.

Por fim, tratou-se da analise do problema de pesquisa, se o afastamento do
art. XX1V, do GATT, discriminaria terceiros ou contribuiria para o desenvolvimento do
comeércio internacional. Nessa linha, verificou-se a flexibilizacdo das regras de
comercio internacional, contidas no ACP, a partir dos acordos regionais que integram
o assunto, bem como, o ambito de aplicacdo dos anexos do ACP em desfavor da

previsdo normativa dos acordos regionais.
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A partir do relatério “Multilateralising regionalism on Government
Procurement”, concluiu que os acordos regionais que dispde sobre compras publicas
nao geram discriminagdo ao comércio, ao contrario, eles promovem a liberalizacao do
mercado de contratacdo publica, tendo em vista a sua harmonizacdo com o ACP.
Ademais, nota-se 0 movimento inverso, na verdade, ha intuito de multilateralizagédo
dos acordos regionais, a fim de que estes contribuam para a ampliacdo da adesao do
ACP.
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