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RESUMO
A geracao de créditos de carbono passou a ser um instrumento significativo para a

proposta mundial de reduzir a emisséo de gases do efeito estufa. A aplicabilidade de
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tal instrumento, até entdo resumida a projetos que promovem reflorestamento, pode
se direcionar também para a compensacéao a particulares que mantém propriedades
com mata nativa intacta, uma vez que essa ja executa naturalmente a funcdo de
sequestrar o dioxido de carbono. Valendo-se dos principios de prevengcdo e
precaucédo, discorre-se sobre essa possibilidade, como meios de fomentar projetos
dessa linha e ampliando as condi¢Bes para o efetivo cumprimento das metas de

reducdo da emissao de poluentes atmosféricos.

PALAVRAS-CHAVE: Crédito de carbono; Preservacao; Prevencao; Precaucéo.

ABSTRACT

The generation of carbon credits has become a significant instrument for the global
proposal to reduce the emission of greenhouse gases. The applicability of such an
instrument, hitherto summarized to projects that promote reforestation, can also be
directed towards the compensation to individuals that maintains properties with
native forest intact, since this already naturally performs the function of sequestering
carbon dioxide. Using the principles of prevention and precaution, this possibility is
explored as a means of fomenting projects of this line and expanding the conditions
for the effective fulfilment of the goals of reduction of emission of atmospheric
pollutants.

KEYWORDS: Carbon credits; Preservation; Prevention; Precaution.

INTRODUCAO

A partir do Protocolo de Kyoto, o mercado de créditos de carbono virou
realidade. As 189 nacOes signatarias do documento concordaram em unissono em

estabelecer metas para acelerar a reducéo das emissfes dos gases de efeito estufa
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(GEESs) na atmosfera, com o objetivo de chegar a niveis inferiores aos apresentados
em 1990.

Este comércio é representado pela compra e venda de unidades que
correspondem a reducdo da emissdo de GEEs, gerando créditos através da
mensuracdo dos cortes de emissfes pelas empresas sediadas nos paises
signatarios do Protocolo de Kyoto.

Pela l6gica do processo, paises ou empresas que reduzirem suas emissdes
em niveis abaixo do estabelecido no protocolo, sdo beneficiarios de créditos pela
reducdo do nivel excedente, com cada tonelada de CO2 valendo um crédito. Esse
crédito — na verdade, uma commoditie — pode ser comercializado em mercados
financeiros nacionais e internacionais.

No Brasil, varias empresas se beneficiam da geracdo de créditos de
carbono. Entretanto, a maior parte dos projetos se destina a compensar as
empresas que praticam o reflorestamento, por entender-se que essa atitude
representa uma forma de sequestrar o dioxido de carbono e, em consequéncia,
reduzir a emisséo de GEEs.

No ponto de vista que justifica a presente pesquisa, a mata nativa ja executa
essa atividade naturalmente. Certo seria, também, que o particular detentor de
propriedades com sua mata preservada fosse beneficiado, uma vez que, ao manter
a mata em pé, também pratica a reducdo de GEEs, enquadrando-se, por
conseguinte, nos principios da prevencdo e precaucdo, supedaneos do Direito
Ambiental brasileiro.

Nesse mister, entende-se a relevancia da pesquisa ora apresentada, na
medida em que a geracdo de créditos de carbono pode beneficiar, sobremaneira, os
particulares que detém propriedades com mata nativa intacta, de tal sorte que os
recursos obtidos na comercializacdo desses créditos possam servir para a
implementacgéo de unidades de conservacao destinadas a pesquisa ou a exploragédo
turistica sustentavel.

E de cunho juridico, portanto, sua principal abordagem, uma vez que a
sustentacdo para que a geracao de créditos de carbono beneficie particulares com
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esse perfil perpassa pela obediéncia aos principios da prevencdo e precaucao,
basilares na constituicdo do Direito Ambiental brasileiro.

A geracao de créditos de carbono € voltada, via de regra, para compensar
as empresas e paises que apresentem projetos de reducdo dos GEEs e demais
poluentes da atmosfera terrestre. Essa compensacdo deriva da medicdo em
toneladas de dioxido de carbono equivalente, com cada tonelada de CO:2 reduzida
ou retirada da atmosfera correspondendo a uma unidade de crédito de carbono,
podendo os Certificados de Emiss6es Reduzidas (CER) serem negociados no
mercado nacional ou internacional.

Nessa Otica, concebe-se que a manutencao de propriedade com mata nativa
corresponde a reducdo e retirada, de forma natural, dessa emisséo, por meio do
sequestro de carbono através dos biomas naturais instalados nesses ambientes.

Dessa maneira, a compensacdo por meio de créditos de carbono para a
manutencao de propriedades particulares com mata nativa preservada, em qualquer
bioma, vem ao encontro dos principios da prevencdo e precaucdo supedaneos do
Direito Ambiental, e desmistificam a l6gica anteriormente aplicada, de créditos de
carbono provenientes principalmente de areas publicas de florestas replantadas.

No Brasil, h4 pouquissimos projetos que contemplam essa compensacao.
Pode-se, entdo, iniciar uma nova fase na geracédo de créditos de carbono em solo
brasileiro, através da valorizacao real da cobertura vegetal nativa, e a consequente
comercializacdo dos créditos de carbono advindos dessa preservacdo podem
impulsionar projetos de fomento a pesquisa ou incentivo ao turismo ecoldogico.

Por conta dessa alusdo, o objetivo da pesquisa foi de trazer alguma
contribuicdo para o entendimento de que essa proposta € factivel, pois encontra
respaldo na legislacdo ambiental e obedece estritamente aos principios da
prevencao e da precaucao.

A pesquisa possui natureza qualitativa, com carater exploratério. Como
métodos de procedimentos, procedeu-se a selecdo bibliografica sobre obras
editoradas que tratam do Direito Ambiental, e trabalhos disponiveis ao dominio

publico, buscados entre os meios virtuais de consulta.
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A escolha por esse padrdo de procedimentos derivou da falta de material
especifico sobre a tematica principal abordada, uma vez que a quase totalidade de
obras e achados literarios localizados se envolve com a questdo da geracdo de
créditos de carbono a partir do reflorestamento, e ndo da preservacdo da mata
nativa, como se justificou anteriormente.

Com base na proposta de suscitar a geracdo de crédito de carbono em
funcdo da preservacdo da mata nativa, levanta-se o questionamento: qual a base de
amparo legal que representa a aplicacdo dos principios de prevencdo e precaucao
na elaboracdo de projetos visando a geracdo de créditos de carbono para o

particular cuja propriedade mantém intacta a mata nativa?

2 O SURGIMENTO DA CONSCIENCIA AMBIENTAL

As questbes relacionadas ao meio ambiente no contexto atual se
manifestam dentro do campo sdcio-politico-econdmico, devido a propria concepgao
que o homem forma a partir da utilizagdo dos recursos disponiveis na natureza.

A civilizacdo industrial, na busca desenfreada pelo desenvolvimento,
determinou ao homem limites sem precedentes para a luta em busca de preservar o
meio onde vive, precisando assim urgentemente compatibilizar esse crescimento
com a qualidade de vida (MIRRA, 2006).

Parte-se do principio de que, ao optar por um desenvolvimento econdmico,
utilizando racional e equilibradamente os recursos naturais, o homem protege,
restaura e melhora o meio onde vive, garantindo assim qualidade de vida e bem-
estar social a todos.

Existem ainda muitos interesses econémicos norteando a prote¢cdo ao meio
ambiente, porém precisa-se entender qgue o0 mesmo, além de ser fundamental para a
existéncia humana na Terra, necessita ser manejado adequadamente para que dele
retire o seu sustento.

Trata-se na verdade, de uma tematica de desenvolvimento sustentavel

racional do ponto de vista ecoldgico, que deve estar alicercado em trés pilares:
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desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e protegdo ambiental (SILVA,
2001).

JA que a sobrevivéncia do homem no planeta dependerda de seu
conhecimento e de suas acbes inteligentes, o desenvolvimento industrial e
tecnologico deve ser harmonioso as necessidades ambientais e ndo prejudiciais a
vida do homem. Nesse contexto, o ambientalismo passa a ser tema de elevada
importancia, também no contexto juridico, onde procura-se harmonizar cada vez
mais o relacionamento do homem com o meio ambiente através das atualizacdes
das legislacbes ambientais, transferindo-se cada vez mais essa responsabilidade
para o controle do Estado.

Na esfera judicial, a tutela ao meio ambiente esta inserida no Direito
Ambiental, que tem como funcéo regular os limites até onde o homem pode ir para
ndo sofrer e ndo causar danos a natureza, objetivando exclusivamente a protecéo a
vida em funcédo da saude do ser humano.

Os beneficios decorrentes do meio ambiente ndo sdo de apropriacédo
privada, nem devem ser utilizados como o homem bem entender, pois existem
elementos fisicos que o integram, e que ndo sdo suscetiveis desse tipo de
apropriacdo, tais como o ar e a agua, que séo bens de interesse coletivo protegidos
juridicamente pelo ordenamento, e definidos como “bens de uso comum” (SILVA,
2001).

No Brasil, reza o caput do Art. 225 da Carta Magna de 1988: Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes (BRASIL,
1998).

Observa-se que o ordenamento juridico, notadamente o que esta inserido no
Direito Ambiental brasileiro, encontra-se também fundamentado na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e nas Declaragbes Internacionais,
como a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, de 1972, e a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, que fulcram

0s principios deste ramo do direito.
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3 PREMISSAS BASILARES DO DIREITO AMBIENTAL

As regras juridicas que constituem o direito ambiental sdo, em sua maioria,
de natureza publica. Estas regras estdo submetidas aos Principios de Direito Publico
e Administrativo, que devem ser obrigatoriamente observados pelos agentes
publicos, independentemente de texto de lei que os acolha expressamente.

Tais principios séo considerados fundamentais para compreensdo de
gualquer ramo do direito. Genericamente, 0s principios constituem as ideias centrais
de um determinado sistema juridico. S&o eles que dédo a esse sistema um sentido
harmaonico, racional e coerente (SILVA, 2001).

O principio €, na verdade, o alicerce do sistema juridico; € aquela disposicao
fundamental que influencia e repercute sobre todas as demais normas dos sistemas”
(MELLO, 2001).

Nessa Otica, o sistema juridico ambiental possui suas normas espalhadas
em diversas leis elaboradas ao longo dos anos, sem um critério definido, e é através
de seus principios que ocorre uma organizacdo destas normas, tornando possivel
gue ocorram solu¢des em harmonia com o todo o ordenamento.

A importancia da andlise dos principios € defendida sistematicamente,
primeiro, por permitir compreender a autonomia do Direito Ambiental frente a outros
direitos; segundo, por auxiliar no entendimento e na identificacdo da unidade e
coeréncia existentes entre todas as normas juridicas que compdem o sistema
legislativo ambiental; terceiro, por ser a partir dos principios que se extraem as
diretrizes basicas que levam a compreensédo da forma pela qual a protecdo do meio
ambiente é vista pela sociedade; e por ultimo por servir de critério basico para
interpretacdo das normas que compdem o sistema juridico ambiental (MIRRA,
2006). Dessa maneira, tem-se como principios basilares do Direito Ambiental os da

precaucao e prevencao.
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4 OS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E PREVENCAO

O principio da prevencgao, também conhecido como “principio da avaliagao
prévia dos impactos ambientais das atividades de qualquer natureza” e “principio da
prudéncia ou cautela”, € considerado um dos mais importantes do ordenamento
juridico em matéria de protecdo do meio ambiente (MILARE, 2003).

Encontra-se previsto no artigo 225, 819, inciso IV da Carta Magna, que fixa
que a obrigacdo do Poder Publico em assegurar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, exigir, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significante degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade, e também no artigo 9°,
inciso 1ll da Lei 6938/1981, onde se estabelece que € instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, entre outros, a avaliacdo de impactos ambientais.

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992

destaca a precaucdo ambiental no seu principio 15, in verbis:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucao deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradacdo ambiental (DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO, 1992).

N&o é possivel para a ciéncia oferecer uma certeza em relagdo as medidas
gue devem ser tomadas para evitar consequéncias danosas ao meio ambiente, pois
hoje algo que é considerado inofensivo pode ser no futuro perigoso e vice-versa
(MIRRA, 2006). Portanto, a precaucdo caracteriza-se pela acédo antecipada diante
do risco ou do perigo.

O objetivo deste principio ndo é imobilizar as atividades humanas e sim
conservar a qualidade de vida e a natureza existente no planeta para as presentes e

futuras geracoes.
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Este principio pode ser identificado também no preceito contido no inciso VI
do artigo 170 da CF, que estabelece que a ordem econdmica deve observar o
principio de defesa do meio ambiente, entre outros, existindo assim um dever
juridico constitucional de considerar o0 meio ambiente no momento da implantacédo
de qualquer empreendimento econémico.

Conclui-se, entdo, que este principio € primordial, visto que ndo autoriza que
sejam feitas intervencdes no meio ambiente antes de efetiva comprovacdo de que
estas nao serdo prejudiciais.

Quanto ao principio da prevencdo, o artigo 225, caput, da Constituicdo
Federal, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geracfes. E deste dever de preservacéo
que decorre este principio.

Os danos causados ao meio ambiente séo extremamente dificeis de serem
reparados, e esta reparacdo, quando possivel, possui um custo muito elevado.
Desta forma surge a importancia de uma atuacdo preventiva para evitar as
degradacgbes ambientais.

De acordo com este principio, sempre que houver perigo de ocorréncia de
um dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser
utilizada como razéo para se adiar a adocdo de medidas eficazes para impedir a
degradacédo do meio ambiente, sobretudo em funcéo dos custos dessas medidas, ou
seja, se existirem davidas no meio cientifico sobre os danos que determinada
atividade possa causar ao meio ambiente, esta deve ser evitada ou rigorosamente
controlada, pois no futuro, quando se puder determinar com certeza 0s prejuizos
desta atividade, os danos ja existirdo e ndo poderao ser reparados (MIRRA, 2006).

S&o instrumentos de aplicacdo deste principio o estudo prévio de impacto
ambiental, o manejo ecologico, o tombamento, as liminares, as sancgdes
administrativas, entre outras. Deve-se destacar também a importancia da
consciéncia ecologica, desenvolvida através de uma politica de educacdo ambiental,
e dos incentivos fiscais e beneficios proporcionados a atividades que atuem em

parceria com 0 meio ambiente.
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E importante ressaltar também que este principio ndo visa inviabilizar a
atividade econdmica, mas sim, excluir do mercado o poluidor que nao possui
consciéncia que o bem ambiental € de uso comum do povo e finito.

Assim, percebe-se que a prevencdo € um dever de extrema importancia. As
atuacOes que causem efeitos imediatos ou a longo prazo no meio ambiente devem
ser consideradas de forma antecipada, reduzindo ou eliminando as causas,
prioritariamente a correcdo dos efeitos dessas acdes ou atividades suscetiveis de

alterarem a qualidade do ambiente.

5 A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Detecta-se no Direito Ambiental, trés esferas basicas de atuacdo, quais
sejam: a preventiva, a reparatOria e a repressiva. A preventiva esta voltada para o
momento anterior a consumacdo do dano, ou seja, 0 mero risco, atendendo ao
objetivo fundamental do Direito Ambiental. Importante aqui ressaltar que na
prevencdo ocorre acdo inibitdéria, enquanto que nas demais, a reparatéria e a
repressiva, se limitam a tratar do dano ja causado, que é quase sempre incerto, de
dificil reparacao e custoso (FREITAS, 2003).

No que concerne a reparacdo ambiental, uma vez ocorrido o dano, ressalta-
se que a atuacdo do Estado se resume a aplicacdo das normas de responsabilidade
civil. A questdo toda gira em torno do fato de que, no Direito Ambiental brasileiro,
prevalece a regra da responsabilidade objetiva, que prescinde de culpa, ou seja,
para pleitear a reparacédo do dano, basta que o autor demonstre o nexo causal entre
a conduta do réu e a lesdo ao meio ambiente a ser protegido. Portanto, trés sdo os
pressupostos considerados para que a responsabilidade ocorra: a agdo ou omissao
do réu; o evento danoso e a relagédo de causalidade.

A Lei n® 6.938/1981 foi um marco para o Brasil, pois instituiu a
responsabilidade objetiva em matéria ambiental, fundamentalmente no art. 14,
paragrafo 1°, da citada lei. Este dispositivo legal rompeu com o paradigma tradicional

individualista, porque objetivou a responsabilidade civil por danos ambientais, ndo
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mais empregando o art. 159 do Codigo Civil de 1916, que hoje encontra-se
revogado pela Lei 10.406/2002 (FREITAS, 2003).

O Direito Ambiental brasileiro, a partir da Lei n°® 6.938/1981, passou a
proteger o individual a partir do coletivo, advindo dai sua natureza essencialmente
publica. Portanto, a exigéncia de reparac¢do do poluidor a vitima do dano ambiental,
restara caracterizada pela atividade do agente e o nexo de causalidade com o dano
ambiental, ndo mais se exigindo a culpabilidade deste agente (BENJAMIN, 2008,
p.36).

O dano ambiental € de regra e natureza difusas, certamente por
compreender a toda uma coletividade de pessoas, ndo podendo determina-las ou
ainda atingir a natureza sem definir os possiveis ecossistemas atingidos e
consequéncias determinaveis. E desta forma, pela natureza difusa do dano
ambiental, o fundamento complementar da responsabilidade civil ambiental objetiva.
Além do risco proveniente da atividade, a caracteristica difusa da natureza corrobora
a aplicacao da responsabilidade objetiva em matéria ambiental (MACHADO, 2001).

Pelo sistema adotado no Direito Ambiental brasileiro ndo se discute,
necessariamente, a legalidade do ato. E a potencialidade de dano que o ato possa
trazer aos bens ambientais que servirA de fundamento para a responsabilizacéo,
desta forma, ndo exonera o poluidor ou degradador a prova de que sua atividade é
normal e licita, de acordo com as técnicas mais apuradas. O que se leva em conta,
quanto a responsabilidade objetiva, é a doutrina da normalidade da causa e

anormalidade do resultado.

6 A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DO ESTADO

Verificou-se, até aqui, a questdo da responsabilidade ambiental do particular,
na medida em que incidem sobre este a aplicabilidade dos principios de prevencgéo e
precaucdo, entre outros. N&o obstante, discute-se, também, a parcela de
contribuicdo do Estado para a conservacao de ecossistemas e areas conservadas,

ja que, via de regra, a abordagem enfatizada na literatura refere-se a politicas de
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comando e controle, que reforgam o controle direto do Estado sobre &reas e padroes
de emisséo de poluentes (DIAS, 1998).

Entretanto, existem mecanismos que tratam do incentivo a preservacao,
como o que se vé no escopo do Capitulo X da Lei n® 12.651/2012, onde se observa
a autorizacdo para que o Estado possa instituir programas de apoio e incentivo a
conservacao do meio ambiente, que pode ser por meio de pagamento ou incentivo a
servicos ambientais como retribuicdo as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e, especificamente, o sequestro, a conservacdo, a manutencao e o
aumento do estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono; compensacao pelas
medidas de conservacdo ambiental adotadas; ou ainda incentivos para a
comercializacdo, inovacao e aceleracdo de acdes de conservacdo (BRASIL, 2012).

Como se identifica, abre-se precedentes para a discussdo proposta no
presente artigo, ja que, identicamente aos pressupostos de reducdo dos gases na
atmosfera, que ocasionam o efeito estufa, cujos mecanismos se limitam a beneficiar
0 particular que reduziu tal emissdo por meio do replantio, pode-se beneficiar o
particular que manteve intacto o parque arbéreo, contribuindo, dessa maneira, ao

sequestro de carbono mundial.

7 O CREDITO DE CARBONO

Quando as discussdes sobre o aquecimento global e a mudanca climatica
comecaram a tomar forma, a partir das reunides de lideres mundiais realizadas na
década de 1970%, a expressdo “créditos de carbono” veio a tona e passou a fazer
parte da agenda internacional de reunides desses paises, por conta de estudos
cientificos que comprovaram o aumento da concentracdo de gés carbdnico na
atmosfera, 0 que estaria contribuindo, sobremaneira, com os impactos ambientais
derivados dessas mudancas (JURAS, 2009).

1 Em 1972, com a realiza¢do da Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo, seguindo-se & Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
no Rio de Janeiro, em 1997 e Protocolo de Kyoto, em 1997.
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Na reunido realizada em Kyoto, no Japao, em 1997, ficou pactuado que o0s
paises participantes respondessem por pelo menos 55% das emissdes, ou seja,
firmou-se um compromisso para que esses paises diminuissem o lancamento, na
atmosfera, dos greenhouse gases, traduzidos livremente para gases de efeito estufa
(GEE) (PELEIAS, 2007, p. 79-98). Paises e suas empresas que conseguissem
atingir a meta de reducéo seriam beneficiados com os créditos de carbono.

A rigor, os créditos de carbono sdo apresentados na forma de certificados
emitidos por agéncias de protecdo ambiental reguladoras a empresas
reconhecidamente poluentes, que assumem a forma de bénus — cotado em délares
americanos — para beneficiar as empresas que cumprirem metas pré-estabelecidas
guanto a reducdo do lancamento de gas carbbnico na atmosfera (KHALILI, 2008).

Nos ditames estabelecidos no Protocolo de Kyoto, os paises industrializados
e também aqueles com economia em transicdo se comprometeram a reduzir as
emissfes de GEE por periodos distintos, variando inicialmente em niveis de 5,5%
para o periodo de 2008 a 2012. Uma vez definidos o limite de cada pais, as
permissdes de emissdes passaram a ser divididas, em cada um deles, por segmento
econdmico, gerando um mercado de crédito de carbono, onde a oferta excedente
seria comercializada a empresas que nao conseguirem alcancar as metas de
reducado de GEE.

As empresas demandantes — portanto, as que ndo cumprem suas metas —
precisam comprar crédito de carbono de terceiros. Por outro lado, as ofertantes
precisam cumprir dois requisitos basicos para terem o direito de vender seus
créditos de carbono: contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e adicionar
alguma vantagem ao ambiente — como, por exemplo, reflorestando e, assim,
contribuindo para a absorcéo do dioxido de carbono; ou evitando o langcamento de
GEE na atmosfera. E a quantidade de GEE que a mesma deixar de lancar na
atmosfera ou dela retirada que faculta a conversao em créditos de carbono.

O Brasil, por ser classificado como um pais em desenvolvimento, é também
uma nagdo sem compromissos de reducdo. No entanto, 15% do total de créditos de

carbono comercializados no mundo vem para o pais. Uma tonelada de CO:2 equivale
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a um crédito de carbono, e esses créditos precisam ser vendidos a paises que nao

conseguiram alcancar suas metas de reducao.

8 A UTILIZACAO DO CREDITO DE CARBONO COMO INCENTIVO A
PRESERVACAO AMBIENTAL

A comercializacdo dos créditos de carbono depende da celebracdo de uma
das trés modalidades de contrato?: unilateral, bilateral ou multilateral. Interessa, para
0 escopo dessa pesquisa, particularmente o unilateral, j& que, nessa modalidade, o
pais comercializa seus certificados — Unidades de Reducdo de Emissbées (URES) —
da maneira que considerar mais conveniente.

Como ja dito anteriormente, o Brasil, na sua condicdo de pais em
desenvolvimento, ndo participa da lista de compromissos firmados no Protocolo de
Kyoto e, portanto, ndo tem a obrigacédo quanto a reducéo de seus niveis de GEE. No
entanto, o pais pode hospedar projetos de mecanismos de desenvolvimento limpos,
0 que, em tese, Ihe renderia as UREs livres para comercializacdo (ANDRADE, 2008,
p.29-45).

Vale ressaltar que a rentabilidade trazida pelos créditos de carbono propicia,
adicionalmente, um crescimento na economia interna, como se verifica ao ver sua
movimentacdo pelo painel da Bolsa de Mercadorias & Futuro (BM&F), pioneira e
detentora dos direitos de comercializagédo dos créditos de carbono no pais.

Mas, mais do que simplesmente analisar sob a 6tica da questdo econdémico-
financeira, pode-se considerar 0s aspectos relacionados aos principios da
prevencdo e precaucdo como norteadores. Isso porque, atualmente, areas com
reflorestamento anterior a elaboragdo do MDL ou mata nativa ou manejo florestal
nao sdo contempladas com o crédito de carbono.

Para que tal viesse a ocorrer, seria necessario obter uma adicionalidade,
termo utilizado para considerar que ou se estid absorvendo di6xido de carbono da

atmosfera por meio de reflorestamento, ou se esta evitando o langamento de gases

2 Denominados “mecanismo de desenvolvimento limpo” (MDL).
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do efeito estufa. Para casos de preservagdo ambiental — particularmente no meio
florestal — a conservacdo ja acontece naturalmente, o que foge aos pré-requisitos
observados no MDL.

Apesar disso, ha evidéncias de que algumas bolsas de participagcéo
voluntaria negociam créditos de carbono com essa configuracdo, ou seja, a partir da
preservacdo ambiental promovidas pela mata nativa. Um exemplo é a Chicago
Climate Exchange (CCX), ou fundos de investimento como o BioCarbon Fund e o
Climate Care.

Uma possibilidade mais provavel para esse tipo de comercializacdo de
crédito de carbono, a partir da preservacéo de areas nativas, seria a implantacdo de
Reservas Privadas do Patriménio Natural (RPPN) que, em alguns entes federativos
brasileiros, j& beneficia o particular com a isencao de impostos e utilizacdo das areas
com finalidade de educacgéao ambiental e ecoturismo (FINCO, 2005).

A RPPN se constitui em uma Unidade de Conservacdo criada em area
particular, por ato voluntario de seu proprietario. E instituida pelo Poder Publico em
caréater perpétuo, em area de tamanho definida pelo particular.

A transformacdo de uma éarea de particular em RPPN confere alguns
beneficios, a saber: preserva o direito de propriedade; permite a isencdo do Imposto
Territorial Rural (ITR); permite a priorizacdo da andlise de projetos financiados pelo
Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA); possui preferéncia quando da analise de
projetos de crédito agricola por instituicdes financeiras; maior apoio de 6rgaos
governamentais para protecdo e fiscalizacdo da area; possibilidade maior de
obtencdo de cooperacdo com entidades publicas e privadas no que tange a
protecdo, gestao e manejo.

Vale recordar que essas acOes prescindem da aprovacdo do MDL, para
projetos de reducéo das emissdes de GEE ou a remogéo de CO2, e podem também
ser direcionados para a preservacdo de areas naturais protegidas, gerando
superavits de contencdo de emissao (VIANNA, 2009).

No Brasil, iniciativas dessa natureza ja ocorrem, como € o caso da geragao
de créditos de carbono em areas de floresta nativa localizada em propriedade de

particular, municipio de Coliniza, situado ao norte do Estado do Mato Grosso, onde a
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empresa Florestal Santa Maria recebe, desde 2012, créditos de carbono pela
manutencdo da floresta nativa em pé. Trata-se de uma iniciativa inovadora, em
parceria com a Bunge Environmental Markets (BEM), e que valoriza a vegetacao
original, em detrimento do que vem sendo aplicado até entdo, correspondente a
geracao de créditos de carbono por reflorestamento.

Outra alternativa seria a aplicacdo do conceito de pagamento por servicos
ambientais (PSA) que, em tese, seria um instrumento de recompensa aqueles que
produzem ou mantém o0s servicos ambientais. Trata-se de um elemento que visa
estimular a protecdo, o manejo e o uso sustentavel de florestas tropicais,
principalmente em paises em desenvolvimento, caso do Brasil (SEEHUSEN, 2011).

Por meio do PSA, é possivel alcancar a melhora da rentabilidade
relacionado com as atividades de protecdo e uso sustentavel de recursos naturais,
utilizando-se, para tal, o principio do “protetor recebedor”.

Esse principio se articula com a nova proposta em voga, atualmente, quanto
se tem a perspectiva de ndo haver novos horizontes relacionados a projetos
florestais baseados no MDL. Trata-se da proposta de Reducdo de Emissbes de
Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD), que enseja a aplicacdo de
principios de PSA para a devida compensacdo a particulares que evitam o
desmatamento ou que estejam enriquecendo florestas remanescentes com o

objetivo de recompor estoques de carbono.

9 CREDITOS DE CARBONO E A APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E PRECAUCAO

Sob o prisma juridico, a discussao sobre a tematica “créditos de carbono” se
enquadraria, via de regra, no escopo do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.
Ocorre que tal denominagéo, assim como as dimensdes que dela derivam, s6 foram
criadas em 1997, por ocasido da assinatura do Protocolo de Kyoto. Assim, deve-se
analisar essa tematica sob a condi¢cdo de que o Brasil € signatario de tal documento,

estando, assim, suas clausulas devidamente recepcionadas no ordenamento juridico
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brasileiro, também balizadas por forca do art. 84 e do art. 49 da referida Carta
Magna3.

Longe de se tratar exclusivamente de apenas mais uma relacdo comercial,
entende-se que a exploracdo da atividade relacionada a créditos de carbono deva
ser desenvolvida no ambito do principio do desenvolvimento sustentavel. Dessa
maneira, sua exploracdo nao se limita apenas a oferecer recursos pecuniarios a
guem se compromete a colaborar na protecdo ao meio ambiente, reduzindo a
emissao de GEE e outros poluentes que atuam diretamente na camada atmosférica.

O Direito Ambiental, nesse mister, enquadra a matéria sobre créditos de
carbono com base principalmente nos principios da prevencao e precaucéo, ja que
tal obtencdo s6 se materializa por meio de projetos que demonstrem a efetiva
reducdo de emissao ou a captacdo de GEEs na atmosfera.

Como ja visto anteriormente, 0s principios da prevencdo e precaucao se
fundem, na medida em que um trata dos riscos ou impactos ja conhecidos no meio
cientifico, enquanto o outro €& destinado a gestdo dos riscos ou impactos
desconhecidos.

Assim, na intencdo de proteger o meio ambiente e sua biodiversidade, os
Estados devem se valer de tais principios, mesmo que, para isso, seja necessaria a
aplicacdo de medidas economicamente viaveis para a prevencdo da degradacéo
ambiental.

A relagdo entre tais principios e a tematica envolvendo os créditos de
carbono consistem na reducdo da concentracao de poluentes na atmosfera terrestre,
0 que pode ser alcancado mediante a captura de poluentes ja existentes nessa
atmosfera, ou na implementacéo de projetos que busquem evitar o aumento dessa
concentracao.

Sendo assim, € licito concordar que projetos de MDL, de onde se originam
os créditos de carbono, assumem essa condi¢cdo de evitar acréscimos de poluentes

atmosféricos.

3 O art. 84 da CF/88, inciso VIII, confere ao Presidente da Republica a competéncia para firmar
tratados internacionais com outros Estados, enquanto que o art. 49 imp8e a condicao de que tais
tratados sé possuirdo forca legislativa no territério brasileiro, quando referendados pelo Congresso
Nacional (Decreto n°® 5.445/2005).
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CONCLUSAO

Tendo em vista 0 escopo do levantamento bibliografico inicial, proposto
nesta investigagéo, € possivel considerar que, mediante a analise e interpretacdo da
legislacdo ambiental reinante no ordenamento juridico brasileiro, a aplicacdo dos
principios da prevencéao e precaucao dao sustentacao legal a projetos de geracéo de
créditos de carbono para particulares que detém intacta a mata nativa em sua
propriedade.

Mais do que simplesmente gerar receitas ao particular que se encontra em
tais condicfes, € necessario considerar que a proposta de geracdo de créditos de
carbono tem se mostrado vidvel ao que se presta, e estudos mais aprofundados
podem demonstrar a promocéao efetiva da reducéo de emissdo de GEEs, por conta

de tal instrumento.
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