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RESUMO

O texto que se seguira, tem por escopo abordar a responsabilidade civil ambiental
como forma — efectiva e eficaz — de tutela do dano ambiental.

Para tal faremos uma breve analise dos principais diplomas legais que em Portugal
a prescrevem, procedendo posteriormente, no capitulo final, as competentes
conclusoes.

Palavras-chave: ambiente, “direito/dever”, responsabilidade civil, ac¢cdo popular,
principio da participacao.

ABSTRACT

The text that follows aims to deal with the environmental liability as the effective and
effications way for tutelage of environmental damage.

Therefore we’ll briefly analyze the most important Portuguese laws about it, and then
in the final chapter of the present work we’ll take our conclusions.

Keywords: environment, “right/duty”®3, liability, class action, participation principle.

263 Traducéo literal, em Portugués direito/dever ou poder funcional.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, cujas palavras-chave sdo “direito/dever”, “responsabilidade
civil”, “accao popular” e “principio da participacéo”, visa, de uma forma breve, tracar
0 quadro geral da responsabilidade civil ambiental em Portugal. Para tal, seréo,

essencialmente, focados os regimes legais que tutelam o ambiente.

No entanto, numa fase inicial e antes de nos debrugcarmos sobre o corpo do nosso
trabalho, focaremos algumas questdes que, no nosso entendimento, sdo sempre
essenciais para este, ou qualquer outro trabalho. Assim, faremos, prima facie, um
resumido apanhado da evolugcao da relagdo homem/ambiente, isto desde os tempos
em que vigoravam, exclusivamente, teses antropocéntricas até aos tempos actuais
onde, como sabemos, vdo sendo — pelo menos em teoria - observadas teses
geocéntricas, sendo considerado o ambiente como bem juridico autbnomo, com
dignidade constitucional, de todos e de ninguém, tendo, como tal, interesse difuso e

sendo tutelado por diversos diplomas legais.

Assim sendo, e tendo feito supra a consideracdo prévia que se impunha, poderemos

usar como ponto de partida a célebre frase do poeta Fernando Pessoa:
“Deus quer, o homem sonha, a obra nasce ...”

Partindo desta pequena e singela frase, inserida num poema maior, queremos
sintetizar muita da historica relacdo entre o homem e o ambiente, bem como a sua
evolucdo. Assim, é pacifico que, tal como afirma o poeta, ao sonho do homem
corresponda o0 nascimento da obra; sucede que o sonho do homem nao tem limites
e, de sonho em sonho, foram-se multiplicando, desmesurada e descontroladamente,

as suas obras.

Nesta furia criadora, o homem, que desde inicio da sua existéncia sempre conviveu,
de forma mais ou menos pacifica, com 0 ambiente que o rodeava, passou a colidir,
frontalmente, com esse mesmo ambiente, desrespeitando-o e dele abusando mais
do que seria desejavel e também razoavel. Desta colisdo veio a sair, seriamente
“magoado”, esse mesmo ambiente em primeira mao; mas nao sé, também o homem

sofreu e continua a sofrer com esse facto.
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“O desenvolvimento da Sociedade contemporanea desencadeou 0s chamados
efeitos colaterais da sua face industrializada, tendo como um dos seus principais

representantes a crise ambiental...”?®*

Assim, e face as consequéncias tdo graves e visiveis do afastamento entre o
homem e o ambiente, aquele vai mudando progressivamente a forma como encara
este, passando o ambiente a ser visto com um outro sentido de respeito, com valor e
dignidade proprios, autbnomos e com necessidade absoluta de tutela especifica,
vao-se criando as bases para a mudanca de abordagem quanto ao ambiente,
passando progressivamente de uma visdo puramente antropocéntrica para uma

geocéntrica.

Em geral, é a partir da década de 60, do século XX, e uma vez verificados diversos
acontecimentos que, por via da actuacdo humana e do progresso desmedido da
tecnologia cada vez mais necesséria para fazer face as nossas “necessidades”, se
traduziram em auténticos desastres ambientais com consequéncias assustadoras,
gue as consciéncias de facto se alteram e, finalmente, 0 homem tem consciéncia

efectiva da finitude dos recursos ambientais.

A comunidade internacional teve que encarar a dura realidade: o homem
encontrava-se a esgotar rapidamente o planeta, era premente conter as barbaries
gue contra este eram diariamente cometidas. Assim, vamos assistindo a uma
crescente consciencializacdo ambiental ao nivel da sociedade internacional,
consciéncia essa que, como ja foi dito, vai levar a que, no plano interno dos
diferentes Estados, venham a surgir nos respectivos ordenamentos juridicos normas

tendentes a regular o drama a que quase quotidianamente se assistia.

%4 Délton Winter de Carvalho, A Formacdo Sistémica do Sentido Juridico de Meio Ambiente —

Lusiada Revista Direito e Ambiente n°® 1 de 2008, pp. 69.
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1. ACOLHIMENTO CONSTITUCIONAL DO AMBIENTE. SUAS DEC ORRENCIAS:

Em Portugal, a Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante CRP) de 1976,
criada na sequéncia da revolucdo do 25 de Abril de 1974, vem a consagrar a

existéncia de direitos e deveres constitucionais no que ao ambiente concerne.

Logo no seu artigo 9° n° 1 d) e e) a CRP vem a consagrar a defesa do ambiente
como sendo uma das tarefas fundamentais do Estado. Neste sentido, afirma o citado

artigo que, entre outras, séo tarefas fundamentais do Estado:
Alinea d): Promover o bem-estar e qualidade de vida do povo ...

Alinea e): Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender a
natureza e o ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um correcto

ordenamento do territorio;

Outra norma Constitucional assume destaque de relevo; falamos do artigo 66° CRP,
gue surge inserido no capitulo dos direitos e deveres fundamentais dos cidadaos. O
namero 1 desse mesmo artigo dispée no seguinte sentido: “Todos tém direito a um
ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o

defender.”

Ora, face ao exposto, sempre se conclui que este comando constitucional determina,
por um lado, o direito de todos e cada um, por outro o dever de todos e cada um de
preservacao e defesa do ambiente. Estamos, assim sendo, € bom de ver, no ambito

dos designados direitos (ou poderes)/deveres.

Aqui chegados, temos que fazer mais uma referéncia, quanto a caracteristicas do
bem juridico ambiente e do direito ao ambiente; assim, constatamos ser este um
direito difuso, ou seja, “0 bem juridico ainda que possua dimensdes individuais deve

1265

sempre ser visto no interesse da colectividade... ou ainda, noutra perspectiva, “o

“meu” direito sobre o ambiente ndo € exclusivo, nem sequer € individual. Ele é tdo s6

?%5 Gomes Canotilho, Introduc&o ao Direito do Ambiente — Universidade Aberta, Lisboa, 1998, pp. 25.
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uma parcela, uma frac¢do do todo que € o direito de todos a um ambiente sadio e

ecologicamente equilibrado...”®®

Por fim, voltando as normas da CRP, podemos ver que, tendo em vista a defesa a
fazer pela sociedade em geral, do ambiente, a Constituicdo fornece aos cidadaos
um instrumento processual para que se efective essa mesma defesa, falamos do
artigo 52° numero 3 que dispde que “a todos, pessoalmente ou através de
associacOes de defesa dos interesses em causa, o0 direito de acgdo popular nos
casos e termos previstos na lei, incluindo o direito de requerer para o lesado ou

lesados a correspondente indemnizacdo, nomeadamente para:

Alinea a) Promover a prevencdo, a cessagao ou a perseguicdo judicial das
infrac¢des contra a saude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida

e a preservacao do ambiente e do patrimoénio cultural...”

Para tanto, foi necessario criar o instrumento legal que veio a permitir que se
concretizasse esta norma da CRP, falo da Lei n°® 83/95 de 31 de Agosto, que vem
regular o “Direito de participacdo procedimental e de accao popular”, popularmente
conhecida como Lei de accao popular (doravante LAP). Sobre esta lei falar-se-a
mais adiante neste trabalho mas parece ser importante que se diga, desde ja, que
por via dela podem todos os cidadaos requerer a intervencdo dos tribunais comuns
na apreciagéo de varias questdes, por exemplo ambientais, mesmo que para tal ndo

tenham interesse directo na questao a suscitar.

Todos estes artigos, particularmente o ultimo mencionado da CRP, deverdo também
ser conjugados com o artigo 20° deste mesmo diploma, sendo certo que este
preconiza o direito a tutela jurisdicional efectiva, significando tal que a todos os
cidaddos é garantido o “acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus

direitos e interesses legalmente protegidos”.

Assim, no seguimento da clara preocupacdo ambiental que inegavelmente possuli,
podemos constatar que a CRP vai legitimar, de forma dupla, o cidadao para que
este possa intentar as acgdes que considere adequadas e pertinentes no sentido de

cumprir o seu direito/dever a um ambiente sadio e equilibrado.

2% Branca Martins da Cruz, Desenvolvimento Sustentavel e Responsabilidade Ambiental — Lusiada

Revista Direito e Ambiente n® 1 de 2008, pp. 32.
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1.1 O Dano, perspectivas gerais. Tipos de dano amb  iental:

Numa consideracdo generalistica, classica e civilistica, podemos dizer sobre o dano
que este é “o prejuizo material (perda ou deterioracdo de um bem, realizacdo de
uma despesa, perda de um ganho) ou moral (sofrimento fisico ou psicoldgico,
atentado a dignidade, ao respeito da vida privada) sofrido por uma pessoa, por facto

de terceiro™?®’

A verificacdo de um dano constitui o seu autor (lesante) na obrigacdo de ressarcir 0
lesado. O dano é pois requisito da prépria responsabilidade civil. Neste sentido é
afirmado que “apenas em funcdo do dano o instituto (da responsabilidade civil)

realiza a sua finalidade essencialmente reparadora ou reintegrativa"®.

Seguindo esta linha, e reforcando o que acaba de ser exposto, sempre se podera

também afirmar que “o autor do dano é sempre o obrigado & indemnizac&o”?®°.

O que foi dito supra, recordamos em sede de perspectiva geral, tradicional, tem a
sua importancia e, 6bvia aplicabilidade também quanto aos danos ambientais.
Senao vejamos: a ja mencionada obriga¢do que sobre o autor do dano impende, de
tornar indemne quem com esse mesmo dano sofre, tem, ao nivel do direito do
ambiente, expresséo, desde logo na concretizagcdo do principio do poluidor pagador,
através do qual o poluidor vé cair sobre si a obrigacdo de corrigir ou recuperar o
ambiente, suportando os encargos que dai advenham (correspondendo o valor
destes encargos a indemnizacao).

Este principio estd previsto em varios diplomas legais que, em Portugal, tratam do
direito do ambiente, nomeadamente na Lei de Bases do Ambiente (artigo 3° a) 22
parte) e no Decreto-Lei 147/2008 de 29 de Julho (artigo 1°). Quanto a estes
diplomas, eles serdo objecto de um estudo mais cuidado numa fase mais adiantada
deste trabalho, para a qual desde ja, se remete.

Deixando a perspectiva geral, e abordando agora a questdo do dano ambiental
propriamente dito e as suas diferentes espécies sempre se dira:

267
268
269

Ana Prata, Dicionario Juridico — Almedina, Lisboa, Setembro de 2006, p. 364.
Almeida e Costa — Direito das Obriga¢cfes — 102 edicdo, Almedina, Setembro de 2006, p. 590.
José Alberto Gonzalez — Responsabilidade Civil — Quid Juris, p.48.
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A ideia de dano ambiental surge com a mudanca de perspectiva que o homem tem
sobre o ambiente. Assim, é natural que o “abandono”, paulatino, das teses
antropocéntricas em favor das geocéntricas leve a que, na medida em que o
ambiente € considerado um bem digno de tutela e defesa préprias, surja a ideia
clara da existéncia de ofensas a esse mesmo bem e, em consequéncia, se verifique

a necessidade de se criarem leis para, efectivamente, o tutelar.

Numa primeira fase, tratou-se de, tdo somente, prever e regular os danos sofridos

na esfera juridica pessoal dos lesados por via de anterior lesdo ambiental.

Posteriormente, fruto da nova consciéncia social ambiental e com a “consolidagéo
do estado de Direito Ambiental”, cria-se a “autonomizacdo de um novo conceito de

danos causados a natureza™’®. Mas, afinal, quais s&o os danos ambientais?

Por exemplo, “o Projecto da Comissao Nacional da ONU sobre responsabilidade
internacional do Estado em caso de dano provocado pela poluicdo transfronteirica
decorrente de actividades perigosas, define dano ambiental como:

- Dano Pessoal.

- Dano Patrimonial.

- Dano dos Componentes Ambientais™"*.

Esta definicdo, ndo havendo unanimidade na doutrina, €, podemos dizé-lo, a
definicho mais “tradicional’” quanto as espécies de dano ambiental. Atentos &
mesma, concluiremos que, tradicionalmente, havera trés tipos de dano ambiental,

que se caracterizariam da seguinte forma, a saber:

- Danos Pessoais, que serdo todos aqueles que, por via de ofensa ao ambiente,

viessem a por em causa a saude ou condi¢cdes de vida do homem.

- Danos Patrimoniais, que serdo todos quantos, por via de lesdo ambiental, viessem

a por em causa a esfera juridica patrimonial do homem.

2’9 Anténio Barreto Archer, Direito do Ambiente e Responsabilidade Civil — Almedina, Lisboa, Junho

de 2009, pp. 21.
21 Ccarla Amado Gomes, De Que Falamos Quando Falamos de Dano Ambiental? Direito, mentiras e
critica — Lisboa Abril de 2010, p. 2.
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- Danos Ecoldgicos, que serdo todos aqueles que, por via de ofensa ao ambiente, e
componentes ambientais legalmente protegidos, viessem a provocar graves

desequilibrios ecolégicos (Por exemplo a destruicdo de flora ou fauna)

Esta parece ser, enfim, a tipologia e caracterizagdo mais consensual de danos
ambientais entre a doutrina, recordando-se nao haver, quanto a mesma,

unanimidade.

No entanto, julgamos parecer ter toda a acuidade e pertinéncia afirmar que o
ambiente é transversal a toda a realidade sécio-econ6mica, ndo tendo qualquer
espécie de estanquicidade. Nesse sentido é mister declarar que, pessoalmente, nao
vemos qualquer possibilidade real de serem classificados os danos ambientais de
uma forma rigida. Nao podemos pretender conferir excessiva rigidez a algo que, na

sua esséncia, é flexivel e interpenetravel.

Neste sentido pensamos que um dano puramente ecoldgico, ainda que de forma
ndo imediata, terd — mais cedo ou mais tarde - reflexos sobre o homem, sobre a
pessoa humana (por exemplo na sua saude) e, tendo reflexos sobre o homem, tera
efeitos, necessariamente sobre a sua esfera patrimonial®*’>. Na opini&o nossa opinido
e, tendo todo o respeito por opinido contraria, pensamos que 0s danos pessoais e
patrimoniais por lesdo ambiental, sédo de certa forma “incidiveis”. Assim, defendemos
gue a um dano ambiental pessoal, eventualmente sucedera, de forma reflexa, um

dano patrimonial.

Face ao descrito supra, entendemos, a titulo pessoal, que a classificacdo tradicional
dada anteriormente ndo sera a mais correcta; consideramos, ainda, como
eventualmente mais condizente com a realidade dos factos a seguinte classificacao

guanto as espécies de dano ambiental:

- Danos Ecoldgicos: Todos os que, por via de ofensa ao ambiente, lesem
componentes ambientais legalmente protegidas, e facam perigar, decisivamente, a

ecologia.

2 Neste sentido, Carla Amado Gomes, De Que Falamos Quando Falamos de Dano Ambiental?

Direito, mentiras e critica — Lisboa Abril de 2010, p. 6.
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- Danos Pessoais: Todos os que, por via de lesdo ambiental, se verifiguem na
qualidade de vida, podendo, eventualmente, também reflectir-se na esfera juridica

patrimonial do homem.

2. ORGANIZACAO LEGAL DA TUTELA DA RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL:

Numa primeira etapa, e na sequéncia e concretizacéo dos ja citados, e explicados —
inicialmente - neste trabalho, artigos 9° e) e d) da CRP e ainda artigo 66° nimero 1
também da CRP, veio a surgir no ordenamento juridico Portugués uma lei que
visava consagrar o definido quanto a orientacdo das politicas ambientais quadro
pela CRP. Essa lei € a lei 11/87 de 7 de Abril, conhecida por Lei de Bases do
Ambiente (doravante LBA).

Numa fase posterior a entrada em vigor da LBA, vem a ser transposta para o
ordenamento juridico Portugués uma Directiva Comunitaria (2004/35/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho)) que versava sobre matéria ambiental’”>. A
transposicdo aludida anteriormente € efectuada internamente pelo Decreto-Lei
147/2008 de 29 de Julho (doravante DL 147/2008).

De salientar, por importante ser, que, com a entrada em vigor do DL 147/2008 passa
a haver em Portugal dois diplomas legais que sobre o mesmo tema discorrem,
referimo-nos a LBA e ao dito DL, sendo que este vem a afirmar, no altimo paragrafo
do seu predmbulo, que tem como objectivo contribuir para o “desenvolvimento”
daquela. Assim sendo, neste exacto momento, vigoram em Portugal,
concomitantemente, dois diplomas legais distintos (mas tdo semelhantes) que

preconizam, ambos, a responsabilidade civil ambiental.

Passemos entdo, seguidamente, a analise necessaria, embora em geral breve e
essencialmente feita quanto ao regime da responsabilidade civil, de cada um dos
citados diplomas legais.

%3 Neste sentido cfr. Fausto de Quadros, “Direito da Unido Europeia” — Almedina, Coimbra, Setembro

de 2004, p. 359, que afirma: “as directivas séo fonte de Direito Comunitario e constitui obrigacdo dos
Estados destinatarios transporem as Directivas para a ordem interna com fidelidade”.
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2 - A Lei de Bases do Ambiente:

A LBA é, tal como ja foi declarado anteriormente e alids o seu proprio nome indica, 0
diploma legal que visa definir, nos termos constitucionais, as bases da politica

ambiental Portuguesa.

Para tal estabelece, desde logo no Capitulo | os principios e objectivos a observar.
Nesta sede, e no seu artigo 2° numero 1, designa um direito subjectivo ao ambiente.
Assim, na primeira parte desse mesmo artigo e, na esteira do definido no artigo 66°
namero 1 da CRP, reafirma o direito que todos os cidaddaos tém a um ambiente
humano e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, determinando-se
assim, como se pode constatar, também na LBA, um verdadeiro direito/dever de
todos e cada um sobre o ambiente e para com ele. Estes direitos e deveres dos
cidadados sao concretizados no artigo 40° LBA, artigo esse a que mais adiante

voltaremos.

Ja a segunda parte deste mesmo artigo 2° nimero 1, refere como tarefa do Estado a
promocdo da melhoria da qualidade de vida individual e colectiva, isto através de
organismos proprios, e apelando a iniciativas populares e comunitarias. Ca temos a
procura da envolvéncia comunitaria no sentido da procura de melhor qualidade de

vida de todos e de cada um.

O artigo 2° numero 2 LBA, também é emblematico na medida em que defende as
politicas ambientais que conduzam uso racional dos recursos humanos e a um

consequente desenvolvimento sustentado.

Os principios ambientais a serem observados sédo elencados no artigo 3°, deles
sobressaindo, entre outros, 0s principios da prevencao, do poluidor pagador, da
participacdo e da responsabilizacdo. Os trés ultimos principios serdo vitais na
responsabilizacdo do agente lesante em face do lesado que foi vitima de danos

ambientais.

Quanto aos capitulos seguintes (entre o Il e o VI), faremos mencédo de forma
geneérica, apenas dos temas que tratam. Assim, tratam de temas como por exemplo
a definicho dos componentes ambientais naturais e humanos (capitulo 1l e IIl),
elencam os instrumentos de politicas do ambiente (capitulo 1V), estabelecem

obrigatoriedade de licencas prévias para determinadas actividades potencialmente
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nocivas (capitulo V), mencionam diversos organismos responsaveis pela promoc¢ao

e aplicacao das politicas da LBA (capitulo VI).

Ja o capitulo VII é de importancia vital para o objecto deste trabalho. Assim, o
capitulo em apreco comeca no artigo 40° e logo nesse artigo (a que alias ja aludimos
antes logo no inicio da presente pagina) comecam por se definir aqueles que sdo os
direitos e deveres dos cidadaos (segue-se mais uma vez o preceituado no artigo 66°
numero 1 CRP).

2.1 — Responsabilidade Subjectiva:

O artigo 40° LBA, no seu numero 1, estatui como dever dos cidadaos em geral, a
colaboragéo para que se crie um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Ja o
seu numero 4 é claro ao afirmar, textualmente, “os cidaddos directamente
ameacados ou lesados no seu direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado podem pedir, nos termos gerais de direito, a cessacao
das causas de violacdo e respectiva indemnizacdo”. Daqui se pode ver que este
artigo faz, de forma directa, referéncia a danos pessoais.

Assim parece imperioso constatar que o presente artigo quando refere “nos termos
gerais de direito”, nos remete para o artigo 483° do Cdédigo Civil (doravante CC).
Ora, este mesmo artigo do CC, no seu numero 1 afirma que “aquele que com dolo
ou mera culpa violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer outra disposi¢ao
legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a a indemnizar o lesado

pelos danos resultantes da violagao”.

Estamos entdo no ambito da nossa j4 “velha conhecida” responsabilidade civil
extracontratual, delitual ou aquiliana que, como sabemos, “deriva maxime da

violac&o do dever de conduta ou vinculos juridicos gerais...”*"*

A aplicacdo da norma prevista no artigo 483° nimero 1 do CC exige que se

verifiguem, cumulativamente, alguns requisitos, desde logo:

1 — Verificagdo de um facto humano (ac¢cdo/omissao).

2" Almeida e Costa — Direito das Obrigacdes — 102 edicdo, Aimedina, Setembro de 2006, pp. 540.
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2 — O facto verificado tem que ser ilicito.

3 — Imputacao do facto, seja por dolo, seja por negligéncia, ao lesante (culpa).
4 — O facto tenha provocado um dano (patrimonial/ndo patrimonial/etc).

5 — Entre o facto e o dano exista um nexo de causalidade.

A verificacdo de todos estes pressupostos, constitui o lesante na obrigacdo de, nos
termos do artigo 562° e seguintes do CC, indemnizar o lesado, podendo a
indemnizagao ser a reparagao/reconstituicao natural existente antes de se verificar o
dano (se possivel) ou, se tal ndo for possivel (em ultima andlise), indemnizagéo

pecuniaria.
2.2 — Responsabilidade Objectiva:

A responsabilidade objectiva, encontra-se ainda inserida no capitulo VII da LBA.
Assim, temos no artigo 41° nidmero 1 a previsdo de uma responsabilidade
objectiva’”® por danos ao ambiente (autonomizando desta forma, e com cariz
pioneiro na Europa, os danos ecologicos, prevendo - no seu seio - a dita lei a
proteccdo dos componentes ambientais: ar, luz, agua, solo, subsolo, flora e fauna);
neste sentido observe-se o que dispbe o dito artigo de forma textual: “Existe
obrigacao de indemnizar, independentemente de culpa, sempre que 0 agente tenha
causado danos significativos no ambiente, em virtude de uma acgao especialmente
perigosa, muito embora com respeito ao normativo aplicavel.” Desta forma podemos
ser levados a pensar que, analisando o citado artigo, o legislador subtrai do seu
ambito os danos pessoais, reservando o artigo causa para o dano ecoldgico puro.
No entanto ndo é 0 que se passa pois; “que sentido faria desencadear a
responsabilidade objectiva para reparar o dano ecoldgico, forcando as vitimas de

danos pessoais a provar a existéncia de culpa?!"*’®

Entdo, face ao exposto no artigo em apreco, constatamos estar, obviamente,
perante responsabilidade objectiva pelo risco, e, citando Almeida e Costa diremos

que: “no mundo contemporaneo, fortemente tecnolégico e industrializado, o
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. Naturalmente, também o Cdédigo Civil a prevé, no seu artigo 483° nimero 2.

Branca Martins da Cruz, Responsabilidade Civil pelo Dano Ecoldgico — Alguns Problemas,
Lusiada revista de ciéncia e cultura, Porto 1996, p. 197
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desenvolvimento das possibilidades e dos modos de actuagcdo humana multiplicam

também os riscos.

Cada nova conquista pelo homem das for¢as da natureza néo exclui que tal dominio

Ihe possa escapar e que essas for¢cas retomem o0s seus movimentos naturais. E o

risco que acompanha a actividade humana ..."?"’

Esta pequena citacdo justifica a propria razdo de ser da responsabilidade objectiva
em geral, mas também a justifica, e de que forma, nos casos de responsabilidade

objectiva por danos ambientais.

Por esta via de responsabilizacdo podem-se sancionar situagbes de
responsabilidade, independentemente de dolo ou culpa do agente lesante.
Pressupfe-se entdo que gquem tenha uma determinada actividade que
potencialmente seja apta a criar perigos, responde perante terceiros lesados,
independentemente da sua culpa, pelos danos que, no decorrer dessa actividade,
tenha causado. Faz-se por esta via, repercutir o risco da actividade na esfera juridica

do agente.

O artigo ora analisado devera, no entanto, ser tido em consideracdo conjuntamente
com o artigo 43° da LBA, e isto pela simples razdo que este Ultimo artigo preve,
cautelosamente, a obrigatoriedade da realizacdo do seguro de responsabilidade civil
para todos aqueles que exergcam actividades que envolvam alto grau de risco. E isto
para precaver o proprio montante indemnizatério a atribuir aos lesados, nos termos
do artigo 41°, dado que, pelo menos potencialmente, 0 montante dos danos € de tal
forma descomunal que ndo ha quem lhes possa fazer face em sede de
compensacdo monetaria. Ora, face ao que acaba de ser dito, vemos que para
garantia do disposto no préprio artigo 41° LBA, surge, nesse mesmo diploma legal, o
artigo 43° sendo que este artigo vem validar a propria responsabilidade civil

objectiva e ainda vem garantir a efectiva ressarcibilidade dos lesados.

Uma vez abordados os temas centrais (responsabilidade civil ambiental) deste
nosso estudo na LBA, analisemos dela somente mais um artigo, dado que esse
mesmo artigo traduz situacdes pertinentes para os temas supra aludidos.

2" Almeida e Costa — Direito das Obrigacdes — 102 edicdo, Almedina, Setembro de 2006, p. 528 e

529.
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Assim vejamos: ja no capitulo VII, sob a epigrafe “Penaliza¢des”, deparamo-nos com
outro artigo fundamental na LBA, o artigo 48°. Este, no seu nimero 1, plasma o

principio da recuperacao previsto no artigo 3° alinea Q).

Neste sentido, o artigo 48° numero 1 LBA, prevé que os infractores sejam obrigados
a fazer cessar as causas da infraccdo e proceder a reconstituicdo natural anterior a
verificagdo da mesma. Caso isso ndo seja, de todo, possivel, segundo o numero 3
do mesmo artigo, os infractores ficam obrigados ao pagamento de uma
indemnizacao e, cumulativamente note-se, a realizacdo das obras necessarias para

minimizar as nefastas consequéncias provocadas.

Com este apontamento, e tendo abordado, especialmente, os artigos que mais
interessam ao propoésito deste trabalho, fechamos a anélise da LBA. Passaremos de

seguida a analisar o outro diploma legal a que nos propusemos.

3 — O Decreto-Lei 147/2008 de 29 de Julho:

Na fase introdutéria do presente capitulo foi dito que vigoram, em Portugal,
concomitantemente, dois regimes legais que preceituam a responsabilidade civil

ambiental.

S&o eles — reitere-se - a ja analisada LBA, e o0 nesta sede analisando DL 147/2008.
Este ultimo entra no ordenamento juridico Portugués, tal como ja foi dito e agora se

recorda, por via da transposicdo de uma directiva comunitaria.

O DL 147/08 entra em vigor em Portugal no dia 1 de Agosto de 2008. Um dos
objectivos do legislador foi o desenvolvimento da prépria LBA. De facto, tal parece
ter sido um acto de bom senso, isto porgue se em algumas matérias esta é
“deficitaria, noutras tal ndo se verifica (pensamos, nomeadamente, quanto a
definicdo dos componentes ambientais, a “velhinha” LBA € muito mais ambiciosa e

vai mais longe que o novel DL 147/08. Adiante o veremos).

O DL 147/08, nao deixa de ser um diploma sui generis, dado vigorarem, no mesmo
diploma, por um lado, um regime de responsabilidade civil aplicavel no ambito puro
do direito privado; por outro, um regime de responsabilidade civil aplicavel no ambito

administrativo e como tal do direito publico. Logo, hd uma clara, e de certa forma
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estranha, apropriacdo dum instrumento classico de direito privado ao direito publico.
Assim sendo, desde ja podemos concluir que o presente diploma define um duplo
regime de responsabilidade: a responsabilidade civii e a responsabilidade
administrativa®’®. Sobre a responsabilidade administrativa trataremos melhor no

ponto 3.3 deste trabalho para o qual se remete.

O primeiro regime aludido, encontra-se previsto no capitulo Il, e o segundo regime, a
gue aludimos supra, encontra-se plasmado no capitulo Ill. A questdo que levou a
duplicidade de regimes foi, simplesmente, autonomizar-se o dano ecoldgico puro (no
que alias nao foi pioneiro, dado que tal ja tinha sido feito no artigo 41° LBA) face aos
danos pessoais. Dessa forma acaba por ser introduzida uma “bipolaridade no novo

regime?’®,

Numa perspectiva analitica e, meramente, generalista e introdutéria, podemos
verificar que o DL 147/2008 se funda no principio do poluidor pagador, e na
responsabilidade deste quanto a prevencédo e reparacdo dos danos ambientais.
Assim, aplica-se tanto aos danos ambientais como a ameaca desses mesmos

danos.

Estabelece um regime de responsabilidade solidaria, tanto no caso da
responsabilidade recair sobre varias pessoas (comparticipantes), como no caso de

pessoas colectivas, em relagcédo aos seus directores, gerentes ou administradores.

Determina ainda directrizes quanto a avaliacdo e prova do nexo de causalidade (o
gue é muito relevante), sendo este aferido, de acordo o disposto no seu artigo 5°,
com base em critérios de probabilidade, verosimilhanca, aptiddo do facto
relativamente a lesdo e a possibilidade de prova cientifica quanto ao “percurso
causal’. Tudo quanto acaba de ser dito, resulta da analise do capitulo | do DL
147/2008.

O capitulo seguinte, o Il, € devotado a responsabilidade civil, sendo este analisado

infra.

28 Alias triplo regime pois que também define, no seu artigo 26°, um regime contra-ordenacional.

Entendemos ndo tratar deste regime dado ndo constituir o objecto do presente trabalho e, se o
fizéssemos este mesmo trabalho alargar-se-ia de forma absolutamente indesejavel. Dele trataremos
noutra sede, nomeadamente na dissertacdo de mestrado.
2’9 carla Amado Gomes, De Que Falamos Quando Falamos de Dano Ambiental? Direito, mentiras e
critica — Lisboa Abril de 2010, pp. 4.
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3.1 — Responsabilidade Civil Objectiva:

Tratada no artigo 7° do diploma em aprec¢o, comega por nos remeter para o anexo |l
ao mesmo diploma. Nesse anexo sdo elencadas uma série de actividades

econdémicas potencialmente nocivas para o ambiente.

Entdo, de acordo com o mesmo artigo, temos textualmente: “guem em virtude do
exercicio de uma actividade econdomica enumerada no anexo Il ao presente DL
147/2008, ofender direitos ou interesses alheios por via de lesdo ambiental é
obrigado a reparar os danos resultantes dessa ofensa, independentemente da
existéncia de culpa ou dolo”. Chame-se a atencdo, desde ja, para a amplitude no

gue toca a obrigacao reparatéria desencadeada pela anterior lesdo ambiental.

Este comando normativo devera ser apreciado complementarmente com o artigo 41°
da LBA, dado que sobre a mesma matéria se inclinam e noutros aspectos se
cruzam. Assim, € possivel constatar que o artigo 7° do DL 147/2008, vem conferir
efectividade ao artigo 41° numero 1 LBA, isto, dado que aquele vem elencar varias
actividades como sendo especialmente perigosas (sendo certo no entanto, recorde-
se, que a LBA tinha/tem uma vasta previsdo de danos ecolégicos, nomeadamente
porque define como componentes ambientais protegidos: ar, agua, luz, solo,
subsolo, flora e fauna. Indo assim mais longe que o préprio DL 147/2008).

No entanto o entrecruzar entre os dois artigos mencionados néo se fica pelo que
anteriormente foi dito e, se por um lado se “d&”, por outro se “tira”: assim o artigo 7°
DL 147/2008, ndo concretiza o anterior comando da LBA quanto a montantes de
indemnizacao a fixar. Assim, terd que se entender que o legislador ndo o quis - pura
e simplesmente - fazer, devendo como tal ndo se considerar norma primitiva (da
LBA) quanto a este ponto concreto, inexistindo - como tal — a definicdo de um tecto

indemnizatorio.

3.2 — Responsabilidade Civil Subjectiva:

Este tipo de responsabilidade encontra a sua previsdo no artigo 8° do diploma ora
apreciado. Nele se afirma o seguinte: “quem, com dolo ou mera culpa, ofender

direitos ou interesses alheios por via da lesdo de um componente ambiental fica
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obrigado a reparar os danos resultantes dessa ofensa”. Tal como se fez no ponto
anterior, quanto ao disposto no artigo 7°, chama-se a atengdo para a imensa
abrangéncia do comando quanto a questdes reparatorias derivadas de ofensa

ambiental.

Esta estipulacdo que acabamos de referir €, autenticamente, um principio geral da
responsabilidade civil por danos ambientais, uma vez que o comando normativo

“transcreve” mutatis mutandis o estatuido no artigo 483° CC.

Numa fase mais adiantada deste trabalho voltaremos a centrar-nos sobre questbes
relacionadas com a responsabilidade subjectiva e objectiva abordada no presente
capitulo (nomeadamente quanto aos danos por elas abrangidos) isto, quer quanto

ao regime previsto em sede da LBA, quer quanto em sede do DL 147/2008.

Feito este esclarecimento, abordaremos de seguida, de forma sucinta, e por
considerarmos que esta, ainda que reflexamente, dentro do tema tratado no ambito

deste trabalho, a questao da responsabilidade administrativa.

3.3 — Responsabilidade Administrativa:

Este segundo tipo de responsabilidade ambiental encontra-se plasmado no célebre
capitulo Il do DL 147/2008, mais concretamente no seu artigo 11° e seguintes.

E, como ja foi inicialmente mencionado, quase um diploma autonomo enxertado
dentro doutro, aqui, quanto a responsabilidade, vigoram “dois regimes” num diploma,
assim neste capitulo vigora um regime de responsabilidade civil, logo direito privado,
num ambito administrativo, logo direito publico. Tal facto, que pessoalmente
confessamos considerar “confuso”, configura uma “apropriagdo” de um instituto
privado, com regras privadas, pelo direito publico, o que, evidentemente, ndo deixa

de suscitar confusoes.

A responsabilidade administrativa a que aludimos, seguindo a orientacdo de Branca
Martins da Cruz, “obriga a uma primeira intervencdo junto da autoridade
administrativa competente a quem cabe o direito exclusivo de agir com vista a
reparacdo do dano. A mencionada intervencdo seguir-se-a o ‘“indispensavel e

adequado procedimento administrativo” e, posteriormente, a ac¢ao.
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Tal processo €, obviamente, moroso “colocando nas maos da Administragdo um
poder que pertence naturalmente ao cidaddo™®, dado que é constitucionalmente
consagrado como direito fundamental. Logo, por esse facto o cidaddo que vé o seu
direito fundamental ofendido encontra-se impossibilitado de exercer o seu direito

constitucional a agir nos tribunais comuns.

O que acaba de ser dito, resulta tdo mais evidente quanto, se analisarmos o artigo
10° deste diploma, constatamos que este proibe, aparentemente, que os lesados
referidos nos artigos 7° e 8° possam exigir reparacdo, ou indemnizagédo, pelos
danos que invoquem na medida em que esses danos sejam reparados no termos do
capitulo em que se inserem, que € o Il. Este facto, consideramos nds, ainda

aumenta mais a confusao.

No entanto temos que levar em linha de conta algo que anteriormente ja
mencionamos, tal € o facto da ratio do capitulo Il ser a autonomizacdo do dano
ecologico (coisa que alids ja estava feita pelo artigo 41° da LBA, tal como
oportunamente referimos). Assim sendo, a limitacdo imposta pelo artigo 10° diz
respeito, s6 assim se justifica, a questdo de ndo se poder pedir, de forma
cumulativa, reparagbes quanto aos mesmos danos (ecolégicos previamente
avaliados no ambito do capitulo Il do DL 147/20089.

Logo, se por exemplo se peticionar a compensacdo por danos pessoais a luz do
artigo 7° ou 8° e, a reparacao por danos ecologicos ao abrigo do artigo 12° ou 13°,
tal serd, no nosso entendimento, obviamente, possivel (devemos mencionar, até
porque acabamos de os indicar, que os artigos 12° e 13° do DL 147/2008
estabelecem, respectivamente, a responsabilidade objectiva e subjectiva, inserida no
ambito da responsabilidade administrativa que norteia esse capitulo do citado DL).
Possivel sera também, no ambito da accdo popular (em seguida analisada)

peticionar a reparacéo de ambos os danos.

Por dltimo mencionemos aqueles que, na minha perspectiva, sdo pontos positivos,
cumpre-me assinalar trés pontos quanto ao presente diploma. Em primeiro lugar

assenta na valoracdo do principio do poluidor pagador (artigo 1°). Em segundo lugar

?8 Branca Martins da Cruz, Avancos e Retrocessos do Direito do Ambiente na Europa Comunitaria:

Andlise Critica da Directiva 2004/35/CE Relativa a Responsabilidade Ambiental.
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vem a prever a garantia financeira obrigatéria (artigo 22°) para os operadores que
exercam actividades perigosas (elencadas no anexo Ill). Em terceiro lugar atribui
crescente importancia ao Fundo de Intervencdo Ambiental (artigo 23°), para o qual
revertem taxas na percentagem de 1% das garantias financeiras. Isto para além dos
pontos (positivos) referidos em sede introdutéria ao presente diploma legal que séo,
recorde-se, 0 regime da responsabilidade solidaria e o que se determina - no artigo

5° - quanto ao nexo de causalidade.

4 - Dos Danos Abrangidos Pela Responsabilidade Civil Am biental:

Voltemos a chamar a atencdo, antes de mais nada, para o facto de, na nossa
opinido, os danos ambientais deverem ser divididos em duas espécies e néo trés?®*,

a saber:

- Danos Ecologicos: Todos aqueles que sdo provocados ao ambiente, como bem
juridico autébnomo e tutelado directamente pelo direito (danos causados a “Natureza”

em si mesma).

- Danos Pessoais: Abrangendo-se nesta situagdo os danos a qualidade de vida e, se
for caso disso, também danos patrimoniais, sentidos pelo homem na sua esfera

juridica em consequéncia de lesdo ao ambiente.

Feita a chamada de atencao, e tendo sido anteriormente abordados os diplomas
legais fundamentais, no que concerne a responsabilidade civil ambiental, imp&e-se,
nesta fase, que nos pronunciemos quanto a questdo de se saber quais 0os danos

ambientais que sdo abrangidos nos diplomas analisados.

Assim poderemos afirmar que, numa perspectiva tradicional, entende-se que a
responsabilidade civil ambiental estava vocacionada para tutelar, unicamente, a
reparacdo dos danos pessoais, sendo nuclear, nesta perspectiva, a reparacao

pessoal de danos posteriores a ofensa ambiental/ecolégica.

Face a perspectiva exposta, havia, necessariamente, uma grande dificuldade em

enquadrar o dano ecoldgico na responsabilidade civil ambiental, sendo esta

281 Neste sentido conferir o ponto 1.1 do presente trabalho.
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considerada imprépria para o tutelar. Alias, nesta perspectiva, s6 poderia — em regra
- esse mesmo dano ser tutelado reflexamente por via da reparagéo do dano pessoal,
nunca o sendo de forma auténoma®®’. Para os que assim entendem, é pois
necessario avancar para a criagcdo de um regime diferente do da responsabilidade
civil, regime esse, que, efectivamente, salvaguarde uma eficaz proteccdo do

ambiente aquando da eventual verificagdo do dano ecoldgico.

Pessoalmente, e salvo o devido respeito por opinido contraria, ndo concordamos
com o0 ponto de vista que acaba de ser apresentado, considerando ser a

responsabilidade civil “ndo sO apta, como indicada, a garantir a prevencao e

1283

reparacao dos danos causados ao ambiente™** (incluindo os ecoldgicos).

D~

Assim vejamos, é factual que o ambiente € um interesse difuso, como tal

parcelarmente de cada um mas, na sua globalidade é de todos, da comunidade,

D

s6 a esta pertence.

A CRP consagra como direito fundamental o ambiente, isto através do seu artigo 66°
namero 1; por via deste comando juridico resulta um auténtico poder funcional, ou
direito/dever que é proporcionado a todos os cidadaos. Neste sentido diremos que
os direitos que nos sdo atribuidos deverdo ser exercidos no interesse, maior,

ambiental.

Face ao que acaba de ser dito, poderemos também dizer que 0s interesses
“colectivamente particulares” e os deveres de conduta sobre o bem juridico que os
fundamenta andam, efectivamente, de maos dadas, sdo “gémeos siameses’,
confundem-se e tém, por isso mesmo, de ser exercidos de molde a que se defenda,

altruisticamente, o bem supremo que todo este raciocinio fundamenta: O ambiente.

Assim atento o que se afirmou supra, dada a caracteristica difusa da lesdo ambiental
e tendo sempre em vista esta perspectiva una da duplicidade direito/dever,

concluimos que cada cidadao tera direito a um ambiente sadio e ecologicamente

82 Neste sentido, Carla Amado Gomes, A Responsabilidade Civil Por Dano Ecolégico — Reflexdes

Preliminares Sobre o Novo Regime Instituido Pelo DL 147/2008 de 29 de Julho, pp. 5.

28 Branca Martins da Cruz, Avancos e Retrocessos do Direito do Ambiente na Europa Comunitaria:

Andlise Critica da Directiva 2004/35/CE Relativa a Responsabilidade Ambiental.
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equilibrado, tendo simultaneamente o dever constitucional de o defender e por ele
zelar em prol de todos.

Como tal, defendemos que, em face ao exposto, os danos ambientais abrangidos e
a ser exigidos em sede, quer de responsabilidade civil subjectiva, quer objectiva, em
qualquer dos diplomas estudados, e em regra via accdo popular, serdo danos

pessoais e ecoldgicos.

Alids, na defesa do que acabamos de dizer quanto aos danos ecoldgicos cite-se
duplamente, e de novo, Branca Martins da Cruz: ““o instituto da responsabilidade
civil, em caso de dano ecolégico, esta perfeita e naturalmente apto a repor...” e

ainda, “... nem aceitamos doutrinas que persistem em reconhecer a existéncia de

dano ecoldgico ressarcivel, apenas quando o bem ambiental sobre que incidiu seja

objecto de apropriacdo individual ..."?%*

Logo, os lesados tém toda a legitimidade e, mais ainda, o dever, para, a luz dos
preceitos legais abordados, e de acordo com 0s principios constitucionais aplicaveis,
exigir, face a um dano ambiental, por um lado a reconstituicdo natural do
componente ambiental lesado, por outro lado exigir a reparacdo do dano pessoal

gue por via da lesdo desse mesmo componente ambiental sofreram.

A tudo isto ainda ha a acrescentar um argumento de ordem factual e, fundado em
guestBes praticas: na esmagadora maioria das vezes 0s danos ecoldgicos estao
ligados a danos pessoais. Estes sdo consequéncia daqueles, e andam ambos de
braco dado. Alias reforcando o que acaba de ser dito, atente-se na seguinte citacao:
“em bom rigor, o regime de reparacdo do dano ecoldgico tem, na maior parte das

vezes, de se articular com a reparac&o do dano patrimonial do proprietario”®>.

Lembre-se aqui uma questédo, no nosso entendimento ndo despicienda. Entéo, se ha
legitimidade para, a luz da responsabilidade civil, pedir a reparacdo de todo o tipo de

dano ambiental, suponhamos que ha uma determinada situacdo em que sO se

?84 Branca Martins da Cruz, Avancos e Retrocessos do Direito do Ambiente na Europa Comunitaria:

Andlise Critica da Directiva 2004/35/CE Relativa a Responsabilidade Ambiental.
% Carla Amado Gomes, De Que Falamos Quando Falamos de Dano Ambiental? Direito, mentiras e
critica — Lisboa Abril de 2010, p. 6.
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verifica dano ecoldgico. Quem tem legitimidade para agir? A luz do que defendemos,
todos nas!

E se nédo for possivel a reparagéo natural, o que fazer e a quem atribuir a eventual e
transitoria indemnizacdo pecuniaria? A resposta € “simples” e serda dada mais
adiante quando tratarmos da Lei da Accao Popular, nomeadamente da questdo do
dano ecolégico e direito & indemnizacdo, mas desde ja se adianta que podendo
estar qualquer cidaddo em juizo a peticionar a reparacdo do dano ecoldgico, esse
mesmo cidaddo ndo tera direito, evidentemente, a apropriar-se com a

correspondente quantia. Entdo que fazer? Quem tem direito a indemnizacéao?

Dois caminhos se levantam: ou se faz a chamada da parte interessada (da qual
trataremos também em sede proépria, no capitulo seguinte, mas desde ja adiantamos
gue deverao ser entidades criadas para gerir e aplicar fundos ao ambiente, ou entédo
0S municipios lesados, tendo que investir o produto da indemnizacdo na
recuperacdo ambiental) ao processo, através de um vulgar incidente de intervencao
de terceiros que, atento ao bem juridico em causa, até podia ser feito oficiosamente
pelo juiz da causa, ou entdo atribuem-se poderes especiais ao juiz da causa para
atribuir directamente, e em sede de sentenca condenatéria, essa mesma
indemnizacdo as entidades administrativas competentes para intervencionar o

ambiente.
3. LEI DE ACCAO POPULAR CIVIL:

O direito de accao popular civil encontra a sua previsao constitucional no artigo 52°
namero 3. De acordo com o citado artigo da CRP, e dadas as caracteristicas difusas
do bem ambiental, é conferido a todos, pessoalmente, ou através de associacdes de
defesa dos interesses em causa, o direito de ac¢ao popular nos casos e termos da

lei, incluindo requerer para o lesado ou lesados a correspondente indemnizacéao.

Concretizando o constitucionalmente previsto surge a Lei 83/95, denominada “Direito
de participacdo procedimental e de accdo popular’ (doravante LAP). Esta
expressamente afirma, no seu artigo 1° nimero 1, que o seu ambito de acgéo é o
previsto no artigo constitucional que Ihe deu origem, reforcando, no niamero 2 do

mesmo artigo, a proteccao do ambiente e qualidade de vida.
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Notamos no espirito desta lei (que de resto segue o espirito do normativo
constitucional que |lhe deu origem) a preocupacao inequivoca de fazer o cidadao
participar, activamente, da defesa do ambiente, tudo isto legitimado no direito/dever

ja tantas vezes mencionado e, que emana, como sabemos, do 66° nimero 1 CRP.

Assim, a CRP que, no seu artigo 20° confere o0 acesso ao direito e tutela jurisdicional
efectiva, vem fornecer aos cidaddos um instrumento juridico, via LAP, para que, em
simultaneo, este defenda o bem ambiental e o seu interesse pessoal. Ao fornecer
aos cidadaos este instrumento juridico processual, a CRP néo nos deixa “6rfaos” do
seu proprio comando, antes tenta indicar caminhos para que o comando que nos

imp0de se concretize de facto.

Como tal, € bom de ver e afirmar que a LAP € uma forma importantissima de
concretizacdo desse principio ambiental chave, que é o principio da participacao.
Atente-se, a titulo de exemplo, ao que sobre o tema afirma Branca Martins da Cruz:
“... Tal participacdo ndo pode excluir o direito de accéo popular para reparacao de
danos causados ao ambiente. Ao fazé-lo estar-se-a, ao invés de envolver o cidadao
na resolucdo de problemas ambientais, a afasta-lo dessa participacdo necessaria,

que conhece mesmo foros de consagracéo constitucional.”?*®

3 — Da Legitimidade Activa:

Preliminarmente esta lei confere a titularidade do direito de accédo popular
(legitimidade), a quaisquer cidadaos no gozo dos seus direitos civis e politicos e as
associacOes e fundacdes de defesa dos interesses por si protegidos (interesses
difusos entre os quais, evidentemente, o ambiente). Tudo isto note-se,
independentemente de terem, ou n&o, interesse directo na demanda®®’

ndmero 1 LAP)?®,

(artigo 2°

Assim sendo, dado que qualquer cidaddo tem legitimidade para requerer a

intervencdo do tribunal em caso de ofensa ao ambiente, tenta-se incentivar a

2% Branca Martins da Cruz, Avancgos e Retrocessos do Direito do Ambiente na Europa Comunitaria:

Analise Critica da Directiva 2004/35/CE Relativa a Responsabilidade Ambiental.
%87 O mesmo resulta, mais uma vez, do t3o citado artigo 52° ntimero 3 da CRP.
?8 E ainda atribui legitimidade activa a associacées e fundacdes (artigo 3°)
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participagdo e o0 envolvimento popular nas questdes ambientais e,
consequentemente, conferir uma protec¢gdo cada vez mais efectiva e vigilante ao

bem que tanto se quer, e tem que ser preservado.

Do artigo da LAP acima mencionado, resulta também claro, haver uma fuga nitida

ao conceito tradicional processual civil de legitimidade activa. Se ndo vejamos:

“a parte tem legitimidade como autor, se for ela quem juridicamente pode fazer a
pretensdo perante o réu”?®. Neste sentido, o artigo 262 nimero 1 do Cédigo de
Processo Civil (doravante CPC) define a legitimidade usando o critério do interesse
directo que a parte pode ter em demandar. Como tal, numa perspectiva tradicional o

autor tem legitimidade quando tem interesse directo em demandar o reu.

Resulta assim claro que a perspectiva da LAP quanto a legitimidade activa € bem
diversa da tradicional do CPC, para aquela, reafirme-se, a “legitimidade assenta nao
num interesse directo e pessoal em demandar, mas no exercicio do direito de ac¢éo

popular consagrado na CRP e regulado na LAP"*%

Assim o autor popular tem legitimidade activa absoluta quanto as acc¢fes a intentar
no ambito da lei; isto, sublinhe-se, mesmo que néo tenha sofrido, nem venha a

sofrer, qualquer tipo de dano.

Tendo em conta este conveniente conceito de legitimidade activa, cumpre analisar o
artigo 14° LAP, que dispde que o autor popular pode representar (dispensando-o de
qualquer mandato ou autorizagdo) todos os demais titulares dos direitos ou
interesses em causa, quando estes nédo exercam o direito de auto exclusao. Temos,
por via do que acaba de ser dito, que pode haver autores populares representando
varios, eventualmente todos, os interessados e, até relativamente a um mesmo
dano, pode haver lesados que se auto excluam da representacdo, agindo
individualmente, na defesa do seu interesse ofendido mas, principalmente na defesa

do interesse geral ambiental. Tudo depende da opcédo que o lesado/autor queira

289 Jorge Augusto Pais de Amaral, Direito Processual Civil — 92 Edicdo, Almedina, Marco de 2010, pp.

101.
% Jorge Augusto Pais de Amaral, Direito Processual Civil — 92 Edicdo, Almedina, Marco de 2010, pp.
115.
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fazer. Neste sentido: “...a legitimidade de um n&o exclui a do outro podendo

qualquer dos legitimados exercer o direito de acc¢éo...”**

3.1 — Do Caso Julgado:

Antes de abordarmos a matéria do caso julgado na perspectiva particular (e muito
“prépria”, adiante-se desde ja) da LAP, abordaremos primeiramente o conceito em
termos gerais. Nesta perspectiva “do caso julgado decorre a precluséo e, desta, a
certeza da situacdo afirmada”®?. Assim, a decisdo (sentenca) transitada em julgado

torna-se imodificavel por efeito caso julgado.

A “imodificabilidade da decisdo transitada pressupfe a impossibilidade do autor
invocar as mesmas ou “novas razdes” para fundar a sua pretensdo de tutela
jurisdicional, ou do réu se socorrer novamente dos mesmos meios ou de outros,

para afastar a pretenséo alheia?*.

A questdo do caso julgado e seus efeitos € abordada no artigo 19° da LAP, sendo
gue o numero 1 deste mesmo artigo estabelece a eficacia geral (erga omnes) do
caso julgado, excepto quanto aos titulares do direito de auto exclusdo da
representacéao (pelo autor popular), que o tenham exercido.

N&o concordamos com tal disposicdo. Mais, julgamos ser pertinente dizer que o
caso julgado além de nao vincular os que se auto excluiram, também nao pode, de
forma alguma, vincular todos quantos, pura e simplesmente, desconheciam sequer a
existéncia de uma accao popular (até por deficiéncias da citacdo de que trataremos
infra).

Atente-se no que a este proposito afirma Lebre de Freitas: “N&@o tendo a concesséo
do direito de accéo popular a finalidade de restringir os direitos subjectivos e 0s
interesses legitimos dos cidadaos, mas a de permitir o recurso a juizo ainda que nao

se seja titular do direito ou do interesse ofendido, ndo deve poder um cidadao, por

»1 Ada Pellegrini Grinover, A Accéo Popular Portuguesa: Uma Analise Comparativa, Lusiada revista

de ciéncia e cultura, Porto 1996, pp. 250.
292 Anténio Julio Cunha, Limites Subjectivos do Caso Julgado e a Intervencéo de Terceiros — Quid
Juris, pp. 90.
293 Anténio Julio Cunha, Limites Subjectivos do Caso Julgado e a Intervencdo de Terceiros — Quid
Juris, pp. 91.
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via da Lei 83/95, ver o seu direito ou interesse pessoal atingido pela formagcéo dum

caso julgado desfavoravel em ac¢éo que néo tomou parte.”?%*

Neste sentido, s6 se pode haver eficacia geral do caso julgado se este tiver origem
em sentenca favoravel (secundum eventum litis), assim ndo sendo, terdo que ser
excluidos da eficacia geral da sentenca transitada em julgado, além dos titulares de
interesses que se auto excluiram da representacdo na acg¢ao sub judice, também
todos aqueles que, comprovadamente, ou que pelo menos indiciariamente, nao
tenham tido conhecimento da accdo em causa, podendo nestes casos haver

repeticdo de ac¢cdes com 0 mesmo objecto.

Note-se que estamos no ambito dos interesses difusos, logo, como alias ja foi dito,
interesses subjectivos comunitarios, abrangendo um nimero muito vasto de pessoas
com “interesse directo” e, muitas mais ainda, se aferirmos em termos de legitimidade

para agir popularmente.

Assim, pergunta-se nesta sede como € possivel que toda esta imensiddo de
potenciais autores populares, ou simplesmente interessados na accdo, tenham

conhecimento dela? Como é possivel citar todos os interessados?

O artigo 15° numero 2 da LAP, prevé que a citacdo seja feita por meio de anuncios
tornados publicos através dos media ou, alternativamente, por fixacdo edital. Com o
devido respeito cremos que, quer uma, quer outra forma de citacdo néo oferece

garantias.

Uma das formas que talvez possa ser mais razoavel para proporcionar o direito de
accao a todos os que desconheciam sequer da propositura da mesma, podera ser o
alargar do prazo para intentar este tipo de acc¢des para, por exemplo 20 anos, a luz
do que é concedido em direito penal (relativamente a prescricdo das penas) quanto

aos tipos de crime mais graves.

Outra sugestdo podera ser a citacdo electronica para o poder autarquico (Camaras
Municipais e Juntas de Freguesia) das zonas afectadas, encarregando-se estas de

2% José Lebre de Freitas, A Accdo Popular ao Servico do Ambientes, Lusiada revista de ciéncia e

cultura, Porto 1996, pp. 239.
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dar o conhecimento devido aos seus municipes pelos meios que entendam

pertinentes.

Evidentemente que nos encontramos cientes que o que acaba de ser proposto
podera redundar num aumento de accdes populares e, numa “repeticdo” de accoes,
no entanto parece ser o mais acertado a fazer tendo em conta o proprio bem juridico
em causa e ainda o dever geral de defesa do mesmo, que nos impde a lei

fundamental, e que também nos devera ser imposto pelo fundamental bom senso.
3.2 — Da Responsabilidade Civil Subjectiva:

No ambito da LAP, a responsabilidade civilLb como de resto também a penal,
encontra-se plasmada no capitulo IV.

A responsabilidade civil subjectiva € tratada no artigo 22°, nele se determinando que
o lesante, que por dolo ou culpa, afecte os interesses previsto no artigo 1° do
presente diploma (sendo que um deles é o ambiente) fica constituido na obrigacao

de indemnizar o lesado pelos danos causados.

O numero 2 do mesmo artigo prevé a fixacao global da indemnizacdo, quando nao

sejam identificados individualmente os titulares da mesma.

Sendo que o seu numero 3 estatui, textualmente, que “os titulares de interesses

identificados tém direito a correspondente indemnizagdo nos termos gerais da
responsabilidade civil”.

O numero 4 do mesmo artigo prevé a prescricao do direito & indemnizacdo no prazo

de trés anos a contar do transito em julgado da sentenca.

E, finalmente o seu niumero 5 dispde que os montantes prescritos ficardo a cargo do
Ministério da Justica. Registe-se desde ja a nossa profunda estranheza e
discordancia com semelhante disposi¢do, sugerindo-se como absolutamente
pertinente a substituicAo do Ministério em causa, por agéncias de intervencgdo
ambiental ou mesmo departamentos ambientais dos municipios lesados. Isto com a
obrigacdo legal de que estes investissem os montantes atribuidos na recuperacao

ambiental das &reas respectivas.
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3.3 — Da Responsabilidade Civil Objectiva:

Aparece-nos tratada no artigo 23° LAP, nele se determinando que existe a obrigacéo
de indemnizar, independentemente de culpa, sempre que haja ofensa a interesses
protegidos nos termos da LAP. Como sabemos o0s interesses que nesta sede
relevam estdo previstos na lei e, em consequéncia, alvo da proteccdo prescrita no

artigo em apreco.

Assim, como bem sabemos e ja foi amplamente abordado anteriormente, qualquer
dano que, no fundo, se verifique no ambiente em virtude de accdo ou Oomissao
humana, mesmo que observando o normativo e sem culpa, da origem a

correspondente indemnizacao.

Note-se que o presente artigo ndo menciona qualquer tipo de indicacdo sobre
regimes de atribuicdo e fixacdo dos montantes indemnizatorios. Desta forma, tal
como Branca Martins da Cruz, entendemos que, sobre as matérias em causa, sera

de aplicar neste caso, o regime do artigo 22°°%,
3.4 — Dano Ecologico e Direito a Indemnizagéo. Nota Introdutoria:

Sobre a questdo em analise neste ponto, reafirmamos o que anteriormente dito no
presente trabalho, quanto aos danos abrangidos pela responsabilidade civil
ambiental e para la remetemos. Assim, brevemente, repetimos que, pessoalmente
defendemos, face aos argumentos anteriormente expostos, os danos ambientais
abrangidos e a ser exigidos nos termos da presente lei, em sede, quer de
responsabilidade civil subjectiva, quer objectiva, sdo danos quer pessoais, quer

ecologicos.

No entanto, e numa perspectiva geral, ndo ignoramos que, tudo quanto diga respeito
a uma eventual solucdo indemnizatéria a atribuir (sempre em ultima analise), tem
que ser bem ponderada e quantificada. O que acaba de ser dito, mais se aplica
guando o que esta em causa sédo danos ecolégicos, matéria que abordaremos infra

e ja em seguida.

2% Branca Martins da Cruz, Responsabilidade Civil pelo Dano Ecoldgico — Alguns Problemas,

Lusiada revista de ciéncia e cultura, Porto 1996, pp. 210.
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3.4.1 — Quantificacdo do Dano Ecoldégico:

Recorde-se que a reconstituicdo natural é a forma indicada para fazer face ao dano
em causa sendo que, se tal ndo for possivel, devera ser efectuada intervencédo de
“substituicdo” a primeira, s6 se qualquer das duas anteriores nao for — de todo em
todo — solucéo eficaz devera ser atribuida indemnizacdo pecuniaria (a aplicar no

ambiente).

Neste seguimento sera sempre de afirmar que a quantificacdo do dano ecoldgico é,
seguramente, complexa de ser feita. Parece ser pertinente a questdo de se saber

com base em que critérios vir4 a ser feita a quantificacdo desse mesmo dano.

Assim, legitimo € questionar como se avalia o dano ecolégico e fixa a

correspondente indemnizacao.

O problema €, evidentemente, muito importante, e tanto assim é que, ao que parece,

nao esta solucionado.

Pessoalmente, e respeitando sempre outras e melhores opinides, cremos que uma
das questdes a ter em causa para uma eventual quantificacdo, é aferir da
sensibilidade comunitaria em relacdo ao componente ambiental ofendido. Também
nos parece valida, a elaboragcédo de todos e quaisquer relatérios cientificos que se
possam pronunciar sobre essa ofensa, bem como sobre as suas consequéncia
presentes e futuras. Neste ponto, logicamente, quanto maior for o estado da arte

cientifica melhores, e mais exactos serdo esses mesmos relatorios.

Naturalmente, também tera que se levar em linha de conta — tal como foi afirmado
supra - a possibilidade de se poder minimizar o dano ambiental, mediante
intervencdes no terreno e numa perspectiva de aproximacdo a reconstituicdo
natural. No fundo tratar-se-a de reconstituir, aproximadamente, o que se danificou.
Daqui se deduz também, que ao referirmo-nos a minimizacdo do dano por
intervencdo aproximada feita no terreno, referimo-nos, no fundo, a prépria

fungibilidade, ou fungibilidade parcial, do bem ambiental ofendido.

O que acaba de ser dito ndo passam de meras hipéteses que, pessoalmente,
consideramos ser de ter em conta na quantificacdo do dano ecoldgico; ndo se tem a

veleidade, nem a fantasia, de sugerir solu¢cées milagrosas, reconhecendo, no
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entanto, que € do esfor¢co e soma de todas as propostas que se conseguira atingir a

solugdo mais adequada ao problema em apreco.

3.4.2 — Titularidade do Direito a Indemnizacao:

A questdo que aqui se levanta relaciona-se com a titularidade do direito a
indemnizacdo em caso de dano ecoldgico, na circunstancia de ndo ser possivel a
reconstituicdo natural. Nesta circunstancia, verificando-se tal dano, quem sera o

destinatario da correspondente indemnizagao pecuniaria?

A solucao para este problema ja esta indicada, pelo menos uma das solu¢cdes mais
efectivas. Assim, o titular do direito a dita indemnizacdo sera (serdo) a entidade
central administrativa criada para o efeito (o Fundo de Intervengcédo Ambiental — FIA),
essa entidade tera, obrigatoriamente, que aplicar os fundos indemnizatérios na

recuperacao e intervencao ambiental.

Uma outra hipotese, embora na mesma linha que a anterior, passaria por alocar os
fundos indemnizatérios de forma mais local, aos departamentos ambientais, ou
equivalentes, das camaras municipais atingidas pelo dano ambiental. Estas seriam
contempladas, proporcionalmente, na medida do dano sofrido efectivamente, e
teriam, obrigatoriamente, que aplicar, de forma integral, o correspondente fundo em

recuperacao e intervencao ambiental.

3.5 — Dos Problemas da Lei de Ac¢éo Popular:

Acabadas de abordar varias questdes unanimemente consideradas das mais
marcantes, entre as muitas que se destacam na LAP, cumpre em seguida abordar

alguns “problemas” que se levantam quanto a esta mesma lei.

3.5.1 — Do Papel do Juiz:

Em primeiro lugar, quase como nota introdutdria, diremos que o juiz vé nesta lei

aumentado, de forma notoria, o seu poder discricionario.
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Da observancia do artigo 13° LAP, verificamos que o juiz, tendo feito as
averiguacbes que entendeu pertinentes, ou as requeridas pelo ministério publico
(doravante MP) ou partes, pode, desde logo, indefer8r a peticdo quando entenda

gue € manifestamente improvavel a procedéncia do pedido, isto apds ouvir o MP.

No entanto, e em aparente contradicdo com o que acaba de ser dito, dispde o artigo
17° que, quanto as questbes fundamentais definidas pelas partes cabe ao juiz
iniciativa prépria quanto a recolha de provas, ndo se encontrando vinculado a

iniciativa das partes, ou seja, as provas que as partes carrearam para a acgao.

Assim se constata que ao juiz cabe um papel central, excessivamente exclusivista,
na accao popular, cabendo-lhe definir a matéria probatéria sem vinculo ao que as

partes determinem.

Desta forma dir-se-a que, em primeiro lugar, do confronto entre o artigo 13°e 0 17°
surge um — pelo menos aparente - “problema”, sendo vejamos: € o0 juiz que tem a
iniciativa probatoria essencial ndo estando vinculado a mais nenhuma prova que lhe
seja apresentada, € também ao juiz que cabe indeferir a peticdo, logo em termos
praticos, como € que o juiz vai indeferir uma peticdo para a qual ele préprio tem
guase monopolio de carrear provas, dado ndo estar vinculado as que as partes lhe

apresentem?

Na pratica poderemos ter a seguinte situacdo: as partes apenas ddo o impulso
processual, sendo-lhes vedada qualquer outra intervencao relevante em qualquer
outra fase do processo. Assim, o juiz pode fazer morrer a nascengca uma acgao

simplesmente porque na sua optica entende que € o que deve fazer.

De novo quanto ao artigo 17°, da sua redaccdo parece resultar que, apesar de
estarmos no ambito de uma accéo civil (popular), accdo essa que assume a forma
das accdes previstas no codigo de processo civil e por ele, necessariamente, se
rege, as partes ndo dispdem plenamente do seu principio regra no processo civil,
referimo-nos ao principio dispositivo. Pelo principio dispositivo a instancia fica na
disponibilidade das partes, sendo isto de certa forma légico, dado que estas é que
melhor podem orientar 0s passos a dar na prossecuc¢ao dos seus interesses.

Do aludido principio dispositivo decorrem as seguintes caracteristicas base:
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- E a0 autor que cabe o impulso processual.

- As partes definem os contornos facticos da lide, ou seja, as partes vao carrear para
0 processo os factos em que o tribunal ird basear a sua deciséo.

- As partes limitam o poder de decisdo do tribunal. Isto porque ndo sé o juiz esta
limitado quanto aos factos carreados pelas partes, como também o esta dado estar
proibido de condenar em quantidade ou objecto diferentes do pedido, sob pena de

nulidade da sentenca.

Assim conclui-se desde ja que, da leitura do artigo 17° da LAP para resultar a
compressdo de um principio geral — base - de direito processual civil, o principio
dispositivo. Tal facto, a confirmar-se a letra do artigo em questdo, pode ser, no
nosso entendimento, “grave”. Isto porque para além de contrariar a base processual
que orienta a LAP, pode levar a sociedade a “desconfiar” da justica. Isto porque, no
nosso entendimento, o cidaddo comum tera muita dificuldade em ver tanto poder
concentrado numa sO pessoa, vendo simultaneamente desconsiderados, e

subalternizados, os seus contributos pessoais para a ac¢cao em causa.

Acresce um outro pormenor que resulta da andlise dos artigos que mencionamos
supra, essencialmente da letra do artigo 17°. Assim, como sabemos, o espirito desta
lei, que plasma o espirito da CRP, é proporcionar uma envolvéncia da comunidade
guanto a questbes ambientais, visando-se através dela fomentar o principio da
participagdo, no entanto se as partes ndo tém papel essencial no desenrolar do

processo, conclui-se poder ser o papel delas’unicamente”:
- Dar impulso processual.
- Pagar custas na medida em que venham a decair na acgéo.

E um papel perigosamente curto para esta lei, 0 seu espirito e o espirito da CRP que

Ihe subjaz.

7

Cremos no entanto, que o espirito do artigo 17° € outro, muito diferente, do que a
sua letra deixa transparecer. Assim, quanto a nds, aquilo que se pretende no dito
artigo é reforcar o papel investigatério do juiz ndo e ndo desconsiderar —
discricionariamente — o dispositivo das partes.
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3.5.2 — Do Papel do Ministério Publico:

O papel do MP encontra-se previsto no artigo 16° LAP. Do nimero 1 deste mesmo
artigo, parece resultar que ao MP cabe (“apenas”) fiscalizar a legalidade, representar

o Estado quando este seja parte na causa, e ainda 0s incapazes e ausentes.

N&o deixa de se estranhar que esse mesmo MP, em regra sé intervenha quando o
estado € parte na causa. No nosso entendimento, o papel activo do MP deve ser,

neste tipo de accéo, muito mais activo e interventivo.

Mais ainda, a LAP ao atribuir “apenas” os poderes de representacdo de que

acabamos de dar conta, viola, no nosso entendimento, o proprio Estatuto do MP.

Sendo vejamos: o estatuto referido afirma, nos seus artigos 3° e 5°, respectivamente
0 seguinte: “O Ministério Publico tem competéncia para assumir a defesa de
interesses colectivos e difusos”, tendo, neste sentido, intervengdo principal nos

processos “Quando represente interesses colectivos ou difusos™°.

3.6 — Das Oportunidades da Lei de Accéo Popular:

Tendo ja abordado anteriormente alguns dos “problemas” maiores que se levantam
no seio da LAP, é mister nesta altura, e até porque nem tudo sdo problemas, realcar
as oportunidades - 0s pontos mais positivos - que essa mesma lei confere. Essas
oportunidades radicam-se na logica global do sistema legal ambiental, por um lado,

e, por outro lado, nas suas proprias fraquezas, ou defeitos, uma vez identificados.

Neste sentido trataremos em seguida de identificar algumas das oportunidades da
LAP.

3.6.1 — Das Custas Judiciais:

A logica do direito/dever que a Constituicdo atribui e impde a cada cidaddo quanto
ao seu direito fundamental ao ambiente, encontra-se presente, indubitavelmente, no
principio da participacdo. Ora, como bem sabemos, este principio tem instrumento

privilegiado na LAP.

2% Estatuto Do Ministério Publico — Almedina, 2005, pp. 222 e 223.
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Portanto, como forma extra de fomentar, até ao ideal, o exercicio dos deveres gerais
de protecgcdo ambiental, os custos deste tipo de accdes deverdo ser potencialmente

Zero.

O artigo 20° prevé custas para o autor popular na medida em que ele venha a decair
(totalmente) no seu pedido. Com o devido respeito, ndo concordamos com esta

disposicéo. Ela enferma de, pelo menos, duas consequéncias nefastas, a saber:

- O autor popular s6 venha a apresentar o seu pedido quanto a matérias que saiba

nao haver a possibilidade mais infima de decair.

- O autor popular ndo apresente o seu pedido de todo em todo, com receio de
decair.

Estas consequéncias encerram em si uma outra, mais final e definitiva que as
anteriores, o pedido ndo é aquele que podia e devia ser feito pelo autor popular. Isto
reflexo do medo da possibilidade real de decair. Destes argumentos decorre uma

evidéncia, a defesa do ambiente ndo sai beneficiada, de forma alguma.

Conscientes de que uma reducdo para zero (pela qual, alias, neste ponto
pugnamos) das custas judiciais se traduziria num aumento deste tipo de accgdes,
bem como dos custos da justica, manifestamo-nos absolutamente favoraveis a
manutencdo, nesse mesmo artigo, da punibilidade da litigancia de ma-fé, pugnando
inclusive pelo seu agravamento, bem como atrevemo-nos a sugerir que o,

comprovadamente, lesante do ambiente as possa suportar por inteiro.

3.6.2 — Do Principio Dispositivo Mitigado:

Introdutoriamente parece-nos mister afirmar a nossa consciéncia sobre o facto que a
visdo mais moderna do direito processual confere ao juiz poderes muito mais amplos
gue outrora. Ndo nos opomos a tal (antes pelo contrario), mas consideramos que,
num processo que é de partes, a estas seja devotado um papel muito importante no
que ao proprio processo concerne. Assim sendo, pugnamos pela consagracao nesta

lei do principio dispositivo, ainda que mitigado pelo principio do inquisitorio.
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N&o me alargando nesta sede uma vez que, tal tema ja foi tratado anteriormente no
ponto 3.5.1 para o qual remetemos, reiteramos considerar, absolutamente essencial
qgue aquele principio seja consagrado no texto da LAP (e tal voltaremos a defender

no ponto seguinte), embora com concessdes ao principio do inquisitorio.

S6 com a consagracdo efectiva deste principio se valorara, de forma expressa,
inequivoca e precisa, como se impde, toda a participacdo popular neste tipo de
accoes. As partes populares tém um papel vital na composicéo da lide, bem como
no seu decurso. Alias, ninguém melhor que elas podera carrear prova para ac¢ao

em causa, até pelo seu conhecimento directo dos factos.

3.6.3 — Do Papel Do Juiz:

Identificados os problemas no ponto 3.5.1, cumpre elencar as oportunidades quanto

ao papel que o juiz devera desempenhar doravante.

Neste ponto, e face ao estado actual, nada de “maquiavelicamente” complicado se
prescreve. Assim, defendemos a ideia de que o juiz se “conforme” com a forma
como as partes determinam o pedido. Defende-se assim — tal como ja se afirmou -
que se institua, textualmente, a par do principio do inquisitério, o principio dispositivo

na accao popular.

Pugnamos também por que se mitigue, de certa forma, o principio anterior, com
claras concessodes ao principio do inquisitorio, nomeadamente no que toca a prova e
ao seu requerimento. Tal proporcionaria ao juiz um papel mais interveniente, nao
sendo um mero “arbitro”. Neste sentido passaria o0 juiz a dispor de iniciativa quanto a
diligéncias consideradas fundamentais para a descoberta da verdade material,
embora sempre na observancia — expressa e clara - pelo que as partes aduzem para

O Processo.

Ou seja, 0 que aqui se defende — e se considera muito positivo — €& que,
expressamente, se consagre no artigo 17° LAP, a par do principio do inquisitério, o
principio dispositivo. Isto como forma a clarificar o préprio artigo aqui em causa e,

consequentemente, o proprio papel (essencial) do juiz.
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3.6.4 — Do Papel do Ministério Publico:

Verificados também os problemas quanto a esta magistratura, vejamos em seguida
as solucoes.

Tal como foi dito em relacdo ao papel dos juizes, no ponto anterior, nada de
especialmente complicado se propfOe. Assim, atentos aos problemas acima

identificados, sugere-se, simplesmente, que eles se modifiquem.

Entdo, propomos que o MP deixe de representar, quase exclusivamente o Estado, e
passe também a representar os cidaddos em nome do Estado; mais, recorde-se que
o MP tem competéncia estatutaria para intervir a titulo principal nos processos,
guando represente interesses colectivos ou difusos. S6 ndo se compreende como o

nao faz!

Defendemos, no seguimento alias do que anteriormente foi exposto, que o MP,
tendo em conta o bem juridico ambiental e a gravidade que representam para todos
as ofensas contra ele cometidas, passe, a exemplo do que faz em sede de direito
penal, a ter também iniciativa “desencadeadora” deste tipo de acc¢édo, isto mesmo

gue néo se verifiguem indicios de crime ambiental.

Defende-se entdo que o MP passe a promover a propria accdo de defesa deste tipo
de interesses, recebendo, por exemplo, denuncias e dando-lhes o seguimento

devido. Tendo também, e para tal, poderes de investigacdo nesta area.

Assim, passaria 0 MP a ter competéncia para funcionar como catalisador na defesa
do bem juridico ambiental, quer por si mesmo, quer por representacao dos cidadaos

e em nome do Estado.

De resto, como nota final, € de sublinhar que o que acabamos de dizer resulta, nesta
altura claro, da nova redacgéo do artigo45° da LAP - alterac&o introduzida pela Lei
13/2002 de 19 de Fevereiro -, nesse artigo o MP tem legitimidade activa para defesa
dos interesses defendidos na LAP. Mais, resulta ainda do artigo 26°-A do CPC sob a

epigrafe: “ac¢bes para tutela de interesses difusos”.
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CONCLUSOES

Nas paginas deste trabalho foi possivel observar que, a um comportamento inicial
humano de pura exploracdo dos recursos naturais para proveito proprio, se sucedeu,
fruto de varias catastrofes ambientais, um comportamento diverso do primeiro. O
novo comportamento leva a consciéncia da precariedade e finitude do ambiente e

conduz ao chamado “estado de direito ambiental”.

A partir dai criaram-se normas para evitar comportamentos lesivos e tentar proteger

0 ambiente das lesfes por ele sofridas.

Neste sentido foram apreciados diversos diplomas legais, todos eles utilizando como
instrumento de protec¢ao ao ambiente o instituto da responsabilidade civil ambiental.
Quanto a este instituto, vozes se levantam no sentido de o declarar inapto para
defesa do ambiente, nomeadamente a defesa contra os danos ecoldgicos que se

verifiquem.

No entanto, e partindo das préprias normas constitucionais, foi possivel concluir que,
efectivamente, o instituto da responsabilidade civil ndo s6 esta perfeitamente apto
para defender quem a ele recorra peticionando a reparagdo aos danos pessoais,
como também quem a ele — altruisticamente - recorra quanto a reparacdo dos danos
ecologicos (sendo que, pela aplicacdo real do instituto referido se concretiza a
vertente preventiva do mesmo quanto ao dano ambiental). Recorde-se ser, desde
logo, a Constituicdo que, na nossa perspectiva, legitima o que acaba de se concluir.

Continuando na esteira do que nos € fornecido pela Constituicdo, abordamos um
diploma fundamental que, também ele se socorre do velho instituto da
responsabilidade civil. Falamos da Lei de Accdo Popular: esta €, concluimos, o
instrumento processual que a Constituicdo nos fornece para prosseguirmos 0s seus

superiores designios.

Concluimos, igualmente, que a Lei de Accdo Popular permite a participacdo de
todos e cada um de nds na defesa do ambiente podendo, também através dela, ser
conseguida a reparacado “total” (ou pelo menos aproximada) dos diferentes danos

ambientais que eventualmente se verifiquem.
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Assim e em resumo, concluimos pela aptiddo do instituto da responsabilidade civil
ambiental quanto a reparacdo (e prevencdo) de todos os danos ambientais que se
verifiquem. Concluimos, igualmente, que a participacéo e o envolvimento popular na
defesa do ambiente sdo absolutamente vitais para que o objectivo ambiental que
nos é indicado pela Constituicdo - e que todos necessitamos - seja efectivamente
cumprido.
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LISTA DE ABREVIATURAS:

CC — Cadigo Civil.
CPC - Cadigo de Processo Civil.

CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa.

DL 147/2008 — Decreto-Lei 147/2008 de 29 de Julho.

FIA — Fundo de Intervencdo Ambiental
LAP — Lei de Accédo Popular.
LBA — Lei de Bases do Ambiente.

MP — Ministério Publico.
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