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RESUMO

O consumo exagerado e uso indiscriminado de recursos ambientais tem alterado a
qualidade de vida dos habitantes do planeta terra. E necesséario que a humanidade
busque alternativas para preservar a vida com qualidade. Assim, na busca de
opcOes, o0 objetivo desta pesquisa € o de analisar a legislacdo do ICMS — Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, o de maior representatividade
econbmica para os Estados e verificar se, através da extrafiscalidade, ha
possibilidade de utilizar esse imposto para alcancar a sustentabilidade econémica no
Amazonas, gerando emprego e renda sem degradar o meio ambiente. A concluséo
a que se chegou é a de que o ICMS Ecoldgico ja foi implantado em diversos estados

da federacdo, com éxito, e que para o0 estado e municipios do Amazonas seria
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perfeitamente viavel legislar a esse respeito; pois a concentracdo de atividade
econbmica que se concentra na cidade de Manaus, propiciaria aos municipios do
interior o repasse da cota parte do ICMS, recebendo recursos, sem degradar o meio
ambiente com atividades econOmicas poluidoras. A metodologia utilizada nesta
pesquisa foi a do método dedutivo; quanto aos meios a pesquisa foi a bibliogréfica,
com uso da legislacao, doutrina e jurisprudéncia e, quanto aos fins a pesquisa foi a

qualitativa.

PALAVRAS-CHAVE: Extrafiscalidade; Tributagdo Ambiental; Sustentabilidade.

ABSTRACT

The exaggerated and indiscriminate consumption of environmental resources has
changed the quality of life of the inhabitants of the planet Earth. It is necessary that
mankind seeks alternatives to preserve life with quality. So, in the search for options,
the objective of this research is to analyze the legislation of ICMS - Tax on circulation
of goods and services, greater representation for the States and verify, through
extrafiscalidade, there is possibility of using this tax to achieve economic
sustainability in Amazonas, generating employment and income without degrading
the environment. The conclusion is that the Ecological ICMS - Tax on circulation of
Goods and services - has been deployed in several States of the Federation,
successfully, and that for the State and municipalities of Amazonas would be
perfectly feasible to legislate Would this respect; because the concentration of
economic activity that focuses on the city of Manaus, would provide the municipalities
of the interior the transfer of part of the ICMS quota, getting resources, without
without degrading the environment with polluting economic activities. The

methodology used in this research was the deductive method; as to the means to
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research was the use of bibliographic legislation, doctrine and jurisprudence and, as

with the research was qualitative.

KEYWORDS: Extrataxation; Environmental Taxation; Sustainability.

INTRODUCAO

A busca desenfreada pelo lucro tem trazido externalidades negativas ao
meio ambiente. O homem contemporaneo tem sido negligente ao estimular o
consumo exagerado, causando destruicdo do meio ambiente natural, modificando
sistematicamente espac¢os haturais, sem recupera-los e, com isso, gerando reflexos
negativos tais como; aquecimento global, diminuicho da camada de o0z0nio,
mudancas climaticas, inexisténcia de espacos verdes urbanos, tempestades, e
outros.

Nesse sentido, diversas convencgdes internacionais e nacionais tem sido
promovidas por cientistas e ambientalistas, bem como por alguns atores da
sociedade, buscado alternativas para nao frear o desenvolvimento econémico, mas
frear a destruicdo do meio ambiente, para assegurar qualidade de vida aos
habitantes do planeta Terra.

Se os rios e a atmosfera adoecerem, ndo havera qualidade de vida no
planeta. Dessa forma, continuaremos a ter 0s recursos naturais, mas eles néo
estardo aptos ao consumo. O custo a ser pago pelos habitantes do planeta sera
muito alto e a vida, de todas as espécies, podera perecer !!!

E por isso que numerosas regras relativas a producdo, transporte e
conservagao sao ditadas por esta necessidade. As sanc¢des penais sao introduzidas
no ordenamento juridico para persuadir os agentes econémicos a ndo se afastarem

do justo caminho.
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Entretanto, € importante destacar que as san¢fes penais ndo sao suficientes
para estancar a destruicdo: os problemas surgem porque as pessoas exigem, cada
vez mais, padrbes de vida com tecnologias mais baratas, mesmo que o0s
subprodutos involuntarios incluam a degradacdo dos solos, 0os poluentes toxicos de
espécies animais ou a alteragéo climatica.

Logo, antes de punir, percebemos que € preciso incitar as pessoas a se
comportar dentro de um senso que atenda ao interesse geral, educando-se.

Assim, a problematica que se apresenta nesse estudo é: de que forma
podemos frear a destruicdo do meio ambiente sem frear o desenvolvimento
econdbmico? O estudo se justifica uma vez que, na contemporaneidade, estamos
sentindo os efeitos de crescimento em quantidade, mas com péssima qualidade de
vida.

O objetivo desse trabalho é verificar se ha a possibilidade do uso do tributo
estadual ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — na protecéo
do meio ambiente. Para isso, iremos analisar a questdo principiologica, que
fundamenta o uso de tributos, em prol do meio ambiente e a extrafiscalidade desse
tributo.

Esta ideia ndo € nova: a maioria dos paises industrializados ja organizaram
sistemas incitativos, direcionados aos cidaddos e as empresas, a fim de que o
conjunto dos sujeitos de direito adotem comportamentos conforme o interesse geral.
Nesse sentido, o interesse geral traduz a necessidade de que as pessoas tém de se
beneficiarem, hoje e no futuro, de um meio ambiente séo.

A tributacdo constitui um instrumento privilegiado de incitagdo a esse fim. Na
realidade ela acontece em conjunto com os instrumentos juridicos: os tributos podem
se caracterizarem como instrumentos de prevencdo, recuperacdo, combate a
poluicdo e sdo um meio eficaz para a arrecadagédo de recursos destinados ao
custeio da protecdo ambiental, pois incentivam comportamentos preservadores do

meio ambiente e combatem comportamentos poluidores.
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A metodologia que sera utilizada nessa pesquisa € a do método dedutivo;
guantos aos meios a pesquisa sera a bibliografica, com uso de doutrina, legislacao,

jurisprudéncia e outros e, quanto aos fins, a pesquisa sera a qualitativa.

2 PRINCIPIO CONVALIDADOR DO DIREITO AMBIENTAL TRIBUTARIO

Os principios sao a base do ordenamento juridico, de onde promanam as
regras de uma determinada sociedade. Tudo aquilo que determinada sociedade
entende como justo, como honesto, como norte para a paz e a vida em grupo, é
denominado de principios. Dessa forma, a norma juridica, ao ser posta a disposi¢ao
de todos os jurisdicionados, devera atender as regras ou aos anseios dos Principios;
caso contrario, esta fadada a ser revogada.

Assim sendo, cada ramo do direito possui Principios norteadores de
condutas, orientando que a norma atenda a esses pré-requisitos. Por esse motivo,
iremos analisar, agora, os principios de Direito ambiental que autorizam a utilizacédo
dos tributos, em beneficio do meio ambiente.

A Convencéo Internacional de Estocolmo (1.972), seguida da Convencéao do
Rio de Janeiro (1992), estabeleceu Principios importantes, para nortear o
comportamento dos Estados partes, na protecdo do meio ambiente. Uma vez violado
qualquer desses principios, seria descumprir as citadas convencdes, da qual o Brasil
€ signatario.

Quanto ao nosso objeto de estudo, o Principio que se adequa a tematica é o
“Principio Poluidor Pagador”.

O Principio Poluidor-Pagador (PPP), o de numero 16 da declaracdo do
Rio/1.992, é de suma importancia neste nosso estudo, pois que estabelece bases
para a taxacdo, cobranca e/ou tributacdo daquele que prejudicar o Meio ambiente.

Tal principio assevera:
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Principio 16. As autoridades nacionais devem esforcar-se para promover a
internalizacdo dos custos de protecdo do meio ambiente e o uso de
instrumentos econdmicos, levando-se em conta o conceito de que o poluidor
deve, em principio, assumir o custo da poluicao, tendo em vista o interesse
do publico, sem desvirtuar o comercio e 0s investimentos internacionais.

O Principio Poluidor Pagador constitui um marco importante no Direito
Ambiental, pois atribui ao autor da poluicdo todos os custos que esta possa gerar
para a sociedade. Ele se constitui em uma das formas de atuacdo do Poder de
Policia e na cobranca de um preco pelo uso dos recursos ambientais para conter o
desperdicio, seja através da concessdo de licencas e alvaras e da imposicao de
multas, seja para arrecadar recursos para custear a limpeza e recuperacao do meio
ambiente e o combate as condutas poluidoras.

A implementacao do Principio Poluidor Pagador conduz, necessariamente, a
tributacdo ambiental, como instrumento de prevencado, recuperacdo e combate a
poluicdo, nas formas de tributacdo fiscal (adequacao das espécies tributarias para
arrecadacéo de recursos destinados ao custeio da protecdo ambiental) e extrafiscal
(para incentivar comportamentos preservadores do meio ambiente e combater
comportamentos poluidores). No nosso estudo, como o Brasil ndo permite a
vinculacao direta de receitas tributarias a uma despesa em especial, o uso do tributo
ICMS sera analisado na sua funcéo extrafiscal.

Tal principio esta tipificado na Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
(...) omissis§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica
exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.§ 3° As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacédo de reparar os danos causados.(gns)
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Também esta tipificado na Lei de Politica Nacional do Meio do Meio
Ambiente — Lei n°® 6.938/81:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...) omissis

VII - & imposicédo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos. (gns). Art 14 - Sem
prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagéo ou
correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da
gualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(...) omissis Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico; Il - a perda ou suspensdo de
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito; IV - a suspensao de sua atividade. (gns)

Verifica-se, entdo, que o poluidor estara obrigado a reparar os danos que
causar e além disso, estara sujeito a perda de incentivos fiscais, caso os tenha, ou
mesmo a suspensao de sua atividade econdmica.

Segundo Machado (2015, p. 207), o Principio Poluidor Pagador “nao
coonesta a poluicdo, mas evita que o dano ecologico fique sem reparagao”, logo, o
ideal € que o dano ndo ocorra, mas se ocorrer deve o poluidor pagar pelo prejuizo
causado a humanidade. E preciso entender que este Principio ndo é uma permiss&o
para poluir, ndo se trata de direito de pagar para poluir, pois isto ndo € admitido em
nosso ordenamento juridico e nem na comunidade internacional.

Este Principio estabelece que €é o0 poluidor quem esta obrigado,
independentemente de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao Meio
Ambiente e a terceiros afetados, por sua atividade. Deve corrigir e recuperar o
ambiente que degradou, suportando os encargos dai resultantes, ndo lhe sendo
permitido continuar a acdo lesiva.

E importante frisarmos que deve-se ter muita cautela, no tocante a esse
principio, pois ao atribuir ao Poluidor a responsabilidade de indenizar, ndo esta o

legislador dando ao Poluidor uma autorizagado para poluir, sob a “pecha” de que ja

257



Revista Juridica vol. 02, n°. 47, Curitiba, 2017. pp. 251-276

DOI: 10.6084/m9.figshare.5186836

que vou ter que indenizar, posso poluir. Ao contrario; pois ha casos que para o
poluidor, seria vantajoso poluir e pagar a multa.

Na realidade essa nao é a intencao desse Principio e do legislador, e isto
esta bem claro quando o legislador tipificou, no artigo 14 da lei de Politica Nacional
do Meio ambiente, a possibilidade de se suspender as atividades econémicas do
poluidor, de forma temporaria ou definitiva, dependendo da gravidade da situagéo
em apreco.

Logo, considerando que ndo se pode interpretar a aplicacédo de tal principio
como uma autorizacdo para que se possa degradar o meio ambiente através de
pagamento por lesdo ambiental € que alguns juristas e ambientalistas acabaram por
abandonar a expressao “poluidor-pagador” para utilizarem “responsabilidade do
poluidor ”.

Segundo Herman Benjamin, citado por Marques (1999, p. 92), “o principio
poluidor-pagador é aquele que impde ao poluidor o dever de arcar com as despesas
de prevencao, reparacao e repressao da poluicao”.

Depreende-se, entdo, que aqueles que exploram atividade sabidamente
perigosa ou lesiva ao meio ambiente e auferem vantagens dessa exploracao, devem
se responsabilizar pelos riscos da mesma atividade, suportando os 6nus da
reparacao, em caso de eventual gravame a natureza.

O dano emergente deve ser forcosamente recomposto pelo proprietario (e
nao pela sociedade) conforme determina a Lei 6.938 de 31/08/81, que introduziu em
nosso ordenamento juridico a regra da responsabilidade civil objetiva por quaisquer

danos ambientais:

Art. 14. (...) omissis

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente. (gn)
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E importante, dentro deste contexto, destacarmos que 0s custos com a
reparacdo de danos ambientais sdo incomparavelmente superiores aos custos com
a conservacdo do bem ambiental. Logo, a aplicacdo do Principio do Poluidor
Pagador redunda na responsabilidade civil pela reparacdo ou recuperagdo do dano
ecoldgico.

Neste sentido Machado (2015, p. 92) nos esclarece que:

Tanto na Constituicdo Federal, que emprega os termos “reparagdo e
recuperacdo”, como a legislagao infraconstitucional, que utiliza termos como
‘restauragao e reconstituicao ‘ estdo em harmonia no sentido de indicar um
caminho para as pessoas fisicas e juridicas que danificarem o meio
ambiente, como para a administracdo publica e para 0s juizes que
intervierem para proteger o meio ambiente.

3 PRINCIPIOS QUE DELIMITAM A TRIBUTACAO DO MEIO AMBIENTE.

Ao analisarmos as espécies tributarias, no intuito de verificar a possibilidade
de um imposto ambiental, nos deparamos com o texto constitucional de 1988 que

assim estabelece:

Art. 167. S&o vedados:

IV - a vinculagd@o de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
gue se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agbes
e servicos publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administracéo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacao de garantias as operagdes de crédito por antecipacéo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (gn)

Este artigo consagra o principio da ndo-vinculacédo da receita; ou seja, ndo
se pode aplicar a técnica de vinculacdo da receita de impostos a despesa de

preservacdo do meio ambiente e de recuperacdo das areas degradadas.
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A explicacdo disto encontra-se no Coédigo Tributario Nacional que traz a
seguinte definicdo: “Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.”

Logo, segundo Rocha, citado por Ramos Filho (1.999, p. 157), “no a&mbito do
Direito Financeiro o imposto € o tributo que o Estado percebe a fim de atender de
modo global as necessidades gerais da administracao publica™

E continua Ramos Filho (1999, p. 158): “A receita de impostos ndo pode
estar vinculada a qualquer item do orgamento, ou seja, ndo se pode cobrar impostos
para melhorar o sistema educacional, ou consertar estradas. Em casos como tais,
por vias obliquas, estar-se-a instituindo um tributo vinculado a uma atuacao estatal,
fato proibido pela nossa Constituicédo federal ".

O imposto é de fato, uma rigorosa cobranca estatal cujo retorno ao individuo
nao esta diretamente envolvido com ele. Nos impostos, o individuo paga ao Estado
nao porque recebeu diretamente, em razdo do que pagou, qualquer servico, mas
sim porque tem o dever de contribuir para as despesas de interesse geral.

E beneficiado, sim, como membro da comunidade que recebe os servicos
publicos, mas ndo ha nenhuma relacdo direta entre 0 que pagou e 0S servicos que
recebeu. E o caso da educacdo publica: enquanto uns pagam, por exemplo, o
imposto de renda, outros usufruem do ensino gratuito nas universidades publicas.

Diante de todo o exposto, podemos dizer que o imposto é a prestacdo
pecuniaria que ndo seja condicionada por uma prestacdo administrativa particular
concreta, que ingressa sempre a titulo definitivo, com o fim de atender as
necessidades gerais.

No tocante ao Imposto sobre Circulagcdo de Mercadoria e Servigos (ICMS) é
imposto porque o fato gerador da respectiva obrigacéo tributaria € a operacdo de
circulacdo de mercadorias realizada por comerciante (pressuposto de fato que nao

indica atividade do Estado referida ao contribuinte).
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Juridicamente, pois, reconhece-se 0 imposto pela circunstancia de sua
hipétese de incidéncia constituir-se simplesmente num fato indicador (ou revelador)
de capacidade contributiva, circunstancia esta que € presumida pela lei.

Portanto, pode-se concluir que, no Brasil, em matéria de Meio Ambiente n&o
€ possivel o estabelecimento de impostos diretos; mas, dada a natureza das
espécies tributarias, € possivel a inclusdo do tema Ecolégico no campo do Direito
Tributario, com o fim de sistematizar a tributacdo ambiental através da tributacao
extrafiscal, ou seja, através da tributacdo indireta.

A fiscalidade no Brasil reflete a forma do Estado Federal desenhada na
Constituicao, segundo a qual a Republica Federativa do Brasil € formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal (art. 1° CF/88),
caracterizando assim que, além da Unido Federal, os demais entes politicos citados
detém o poder de decretar tributos necessarios ao custeio dos respectivos servigcos
publicos e atribuicdes constitucionais.

Com isso, através do sistema tributario nacional (Titulo VI, capitulo | da
Constituicdo) hd uma partilha constitucional de rendas (arts. 145, 153, 154, 155 e
156) que corresponde a divisdo constitucional de competéncias politico-
administrativas entre a Unido (art. 21), os Estados (art. 25), o Distrito Federal (art.
32) e 0s Municipios (art. 30).

Dessa forma, o artigo 16 do Cdédigo Tributario Nacional possibilita que os
impostos indiretos sobre a produgdo e o consumo possam ser utilizados como
instrumentos de tributacdo ambiental, através de um sistema de gradacdo de
aliquotas, isencbes e restituicbes conforme a natureza dos produtos, ou
mercadorias, de sorte a estimular a fabricacdo de produtos mais eficientes e menos
poluidores e desestimular a producdo dos que sejam ineficientes e poluidores ou
cujo processo produtivo cause poluicdo ou que de alguma forma possam significar

ameaca ao meio ambiente. Logo, a repercussdo dos impostos indiretos permite aos
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consumidores participar de fato e arcar com a tributagdo ordinaria ou regulatoria,
corroborando a justica extrafiscal.
Vejamos, entdo, de que forma pode-se utilizar a extrafiscalidade do ICMS

em prol do meio-ambiente.

4 O IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS

O ICMS é um imposto de competéncia dos Estados. O fato gerador deste
imposto sdo todas as Operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e a prestacao
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéao.

Os Contribuintes deste imposto sdo: qualquer pessoa natural ou juridica,
que, de modo habitual, realize operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias ou
preste servicos de transporte interestadual ou intermunicipal ou ainda de
comunicacao, de forma habitual, ou seus substitutos assim definidos na lei.

Os mecanismos para controlar este imposto sdo os seguintes:

- Inicialmente o contribuinte faz o seu cadastro junto a Secretaria de
Fazenda Estadual. Ao efetuar qualquer operacdo com circulagdo de
mercadoria ou transporte interestadual ele se obriga a emitir uma Nota
Fiscal, que é o mecanismo de controle deste imposto. Emitida a Nota Fiscal,
destaca-se também o valor do imposto conforme aliquota determinada pela
legislag&o. - No final do més, o contribuinte lancara nos livros fiscais todas
as Notas Fiscais recebidas e emitidas, fara um confronto entre o débito e o
crédito deste imposto e se este resultado for credor ele transportara este
crédito para o0 més seguinte. Ao contrario, se o resultado for devedor, ele
devera efetuar o pagamento do imposto apurado no més imediatamente
posterior ao da apuracéo, no dia determinado pela legislacdo. - A Secretaria
de Fazenda tem anuéncia disso, porque apés efetuar os langamentos nos
livros fiscais, o contribuinte é obrigado a fazer e entregar mensalmente uma
declaracdo resumo de sua atividade mensal. Esta declaracao se constitui no
lancamento do imposto. Aquilo que o contribuinte declarou é que a
administragdo publica lan¢ara como débito pendente a pagar.
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O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias - esta previsto na Constituicdo

Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...) omissis Il - operagBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as prestacdes se iniciem no
exterior; (gn)

Por sua vez, a Constituicdo Federal estabelece uma partilha de rendas do
ICMS, aos municipios pertencentes aquele Estado:

Art. 158. Pertencem aos Municipios (...) omissis IV - vinte e cinco por cento
do produto da arrecadacéo do imposto do Estado sobre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagé&o. (gn)

Além disso, assevera em seu paragrafo unico, artigo 158, que “as parcelas
de receita pertencentes aos municipios, mencionadas no inciso |V, serdo creditadas

conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporc¢édo do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagbes de servicos,
realizadas em seus territérios; Il - até um quarto, de acordo com o que
dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.”.

Portanto, do valor total arrecadado de ICMS pelo estado, os municipios
fazem jus a 25%, e ¥ desse total sera repassado aos municipios de acordo com o
que dispuser a lei estadual.

Logo, os Estados tém autoridade para determinar os critérios de distribuicdo
dos 25 %, que na realidade representam 6,25 % do total arrecadado. Vale ressaltar
que o ICMS é um tributo estadual que representa, em meédia, 90 % da receita

tributaria dos Estados e constitui importante fonte de renda para 0os municipios.
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A legislacéo que regula o ICMS é a Lei Complementar Federal no. 87, de
13/09/1996 e cada Estado deve elaborar a sua lei estabelecendo critérios para essa
distribuicdo de um quarto. O Estado do Amazonas ainda néo legislou a respeito.

Vale ressaltar que, neste imposto, quem o suporta com integralidade € o
consumidor final, pois ele tem efeito em cascata.

Entdo, resumindo: o ICMS €& um imposto Estadual; do produto da sua
arrecadacdo, 75 % constitui receita do Estado e 25% constitui receita dos
municipios, legislada pelo Estado, a qual deverd ser repassada aos municipios,
conforme critérios que a lei estadual dispuser. Destes 25%, o Estado podera repartir
da forma como estabelecer em lei, os demais 755 a lei federal ja estabeleceu que
devera ser de acordo com a circulacdo de riquezas na area do municipio.

Assim, abriu-se uma porta aqui para que estes 25% pudessem ter um cunho
ambiental (extrafiscalidade) e, por isso, em alguns estados da federacéo, o ICMS
vem sendo utilizado como legislacdo indutora, trazendo critérios relacionados ao
desempenho das prefeituras para o calculo dos repasses da quota-parte do ICMS,
sendo a lei um incentivo para que 0S municipios aumentem 0s gastos em areas que
melhorem a qualidade de vida de suas populacdes.

Este mecanismo proporciona uma oportunidade para cada Estado influir no
processo de desenvolvimento dos municipios, premiando certas atividades
ambientais e desincentivando outras, que causem prejuizos ambientais. Assim, cada
legislacé@o estadual define um conjunto de critérios, tais como: nimero de habitantes,
area geografica, numero de propriedades rurais e producdo primaria, unidades de
conservagao, coleta e tratamento de lixo, recuperacdo de mananciais, etc. Esta
diversificacao de critérios é que vao direcionar e disciplinar a distribuicdo desse valor
a que os municipios tém direito. Portanto, cada Estado estipula critérios diferentes e
gue mais satisfaca as suas necessidades.

E é exatamente ai que os Estados podem direcionar para a preservacdo do

meio ambiente, orientando a distribuicAo desta parcela do imposto aqueles
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municipios que primarem pela preservacdo do meio ambiente, estabelecendo
critérios de sustentabilidade municipal, melhorando as condicbes de vida desses
municipios e ao mesmo tempo, mantendo as atividades econémicas. Dessa forma é
que se pode criar, entdo, o ICMS Ecologico, com amparo no texto Constitucional.

Vé-se, portanto, que é uma utilizagdo indireta do tributo imposto, uma vez
que a Constituicdo Federal ndo permite criar um imposto ecologico, onde a sua
arrecadacéo seria vinculada as despesas com 0 meio ambiente.

A utilizacdo dos tributos indiretos como incitacdo a preservacdo ambiental
nos tem sido de grande valia, pois segundo Meirelles (1.998, p. 2), “a
extrafiscalidade é a utilizacdo do tributo como meio de fomento ou de desestimulo a
atividades reputadas convenientes ou inconvenientes a comunidade”.

Assim, a utilizacéo deste percentual de 25% do ICMS conforme disposto em

lei, pode ser adequado a favor do meio ambiente, se a lei assim dispuser.

5O ICMS ECOLOGICO

A utilizacdo dos tributos indiretos como incitacdo a preservacdo ambiental
tem sido consolidada em alguns estados brasileiros, e com diversos tributos. No
caso do ICMS, a sua utilizagdo tem sido utilizada como meio de fomento ou de
estimulo as atividades reputadas convenientes a comunidade

No tocante ao ICMS, a sua utilizacdo como beneficio ecolégico, ndo gera
nenhum custo aos custos publicos, pois ele nada mais € que uma reparticdo do bolo
tributario do ja existente Imposto de Circulagédo de Mercadorias e Servigos.

A sua utilizacdo baseia-se no fato de que qualquer municipio que possa ter
em parte de seu territério uma unidade de conservagdo ambiental reconhecida, um
tratamento de residuos, projetos de arborizacdo e recuperagdo de mananciais, ou

qualquer outra atividade em prol do meio ambiente, que a lei estadual estabelecera
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0s critérios, terd um retorno de 25% da cota parte da distribuicdo de ICMS aos
municipios daquele estado.

Logo, o governo estadual, sem gastar nada a mais, devera repartir o ICMS
com justica para 0s municipios que tiverem suas ac¢des ambientais; ou seja, em
lugar de ndo se remunerar 0S municipios que abrem mé&o de gerar produtos e
servicos para movimentar a economia em parte de seu territério, para que toda a
sociedade usufrua de bons servicos ambientais, cria-se um incentivo diretamente
relacionado a criacdo e manutencao de recursos naturais e areas de preservacao
ambiental ou de praticas ambientais corretas, tais como tratamento de lixo e esgoto
e outros.

O fato de que cada Estado pode legislar sobre 25% do total repassado aos
municipios através do ICMS, escolhendo seus proprios critérios para redistribuicao
dessa parte do tributo, transforma-se em uma compensacdo financeira pelas
restricGes de uso, para aqueles municipios que tem em seu territério caracteristicas
de preservacao rigorosa.

No Brasil, alguns Estados ja regulamentaram suas legislacées no sentido de
criar o ICMS ECOLOGICO, aproveitando-se desta cota-parte do municipio para
proteger o meio ambiente. O primeiro Estado a implanta-lo, em 1992, foi o do
Parand, seguido por Minas Gerais e Sao Paulo, em 1996. Em 1997 o Estado de
Rondbnia seguiu o exemplo, implementando o ICMS Ecologico em 1999 juntamente
com o Estado do Rio Grande do Sul. O estado de Matogrosso, também ja
regulamentou o seu ICMS Ecologico. Segundo Pozzetti (2003, p. 28), o ICMS

Ecoldgico foi criado com base em duas fungdes principais:

1 Estimular a adocao pelos municipios de iniciativas de conservacéo
ambiental e desenvolvimento sustentavel, seja pela criacdo de unidades de
conservacgdo, ou pela manutencdo de areas federais ou estaduais, seja pela
incorporacdo de propostas que promovam o equilibrio ecolégico, a equidade
social e o desenvolvimento econdmico. 2 Recompensar 0s municipios que
possuem areas protegidas em seu territdrio e que, desta forma, estao
impedidos de destinar a area para atividades produtivas tradicionais que
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poderiam gerar uma maior arrecadacdo e conseqgiiente participacdo na
reparticdo do ICMS.

Cada Estado, no entanto, criou critérios diferenciados segundo sua
necessidade. Por exemplo, h4d Estados que adotam maior distribuicdo de recursos
para o critério verde (protecdo legal de reservas ambientais) enquanto outros
priorizam o critério marrom (tratamento de lixo e esgotos sanitarios). Portanto, a
distribuicdo atende a uma formula, ndo é uma fatia fixa do recurso. Entre as
variaveis estdo o grau de conservacao e a area protegida; cada municipio recebe
um valor de acordo com esses critérios pré-estabelecidos.

O ICMS ecolégico do estado do Parana foi criado como forma de
‘compensacgéo”, tendo em vista as restricbes legais dos municipios para expandir
suas atividades econdmicas e, assim, gerou maior receita de ICMS e uma maior
participacdo financeira na distribuicdo deste.

Essa restricdo ocorria em virtude da presenca de Unidades de Conservacgao
e areas de mananciais responsaveis pelo abastecimento de agua para outros
municipios. Ou seja, se 0 municipio quisesse possuir mais pastos e plantacdes e/ou
outras atividades econdémicas tradicionais, como a implantacdo de industrias, ficava
impedido em parte de seu territério pela manutencédo obrigatéria das florestas.

Com o tempo, a experiéncia do Parana foi evoluindo e a lei passou de um
conceito de compensagao para o espirito de um real “incentivo econémico”,
premiando aqueles municipios que tivessem boa gestéo de suas areas naturais. 1sso
ocorreu com a insercao de critérios qualitativos na avaliacdo para a pontuacdo do
municipio no momento de calcular qual seria o tamanho da fatia do bolo a que ele
faria jus.

Assim, esse mecanismo cria uma oportunidade para o estado influenciar no
processo de desenvolvimento sustentavel dos municipios, premiando algumas
atividades ambientalmente desejaveis, o que torna o ICMS Ecolégico um

instrumento de politica publica que representa a operacionalizacdo de um conjunto
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de principios inovadores para o aprimoramento da gestdo ambiental brasileira, em
especial do principio do provedor-recebedor.

O pioneirismo do Parana foi replicado em outros estados da Federacao,
como por exemplo: Mato Grosso; Mato Grosso do Sul, Ceara; Pernambuco, Rio de
janeiro; Sao Paulo, que passaram a legislar no mesmo sentido, cada qual vinculando
critérios de repasse que melhor atendessem aos interesses da populacéo local e
suas peculiaridades, tais como: existéncia de unidades de conservacao, areas de
manancial para abastecimento publico, saneamento ambiental, coleta seletiva de
lixo, preservagéo de patrimonio historico, reservas indigenas e assim por diante.

Segundo Nieves, (2014, p. 45):

O ICMS Ecolégico foi reconhecido por diversas entidades e organismos
como um instrumento de incentivo a conservacgdo, chegando, inclusive, a
receber premiagéo internacional.

Em 1995, foi considerado pela Unido Internacional para a Conservacéo da
Natureza e dos Recursos Naturais — IUCN, uma das sete experiéncias
exitosas, para a conservagdo da biodiversidade, na América Latina e no
Caribe, p6s Rio-92.

Em 1996, foi considerado pela Fundacdo Getulio Vargas, uma das cem
experiéncias mais importantes em administragdo publica no Brasil. Ainda no
mesmo ano, foi considerada pelo Ministério do Meio Ambiente, uma das
cem experiéncias exitosas em gestdo ambiental para o desenvolvimento
sustentavel, na Rio + 5.

Um ano ap6s, em 1997, ganhou o prémio Henry Ford de Conservacao
Ambiental, na Categoria “Negdcios em Conservacdo”, organizado pela
Conservacéao Internacional do Brasil — Cl, com apoio da Ford do Brasil Ltda.
Mais recentemente, em 2008, a edicdo de n ° 2.077 da revista Veja
promoveu o encontro de diversas personalidades para discutir e propor
acOes para um Brasil melhor e, no rol de 40 prioridades totais, no topico
ambiental teve destaque o ICMS Ecoldgico como mecanismo de premiacao
as prefeituras pela preservacdo ambiental.

Evitar a ocorréncia de danos ambientais € fundamental e a criacdo do ICMS
ecologico veio com exceléncia tratar da tributacdo direcionada ao meio ambiente e
como mecanismo protetivo e conservatorio. Neste sentido, esclarecem Scaff (2005,
p. 34):
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Tal incentivo representa um forte instrumento econdmico extrafiscal com
vista a consecucdo de uma finalidade constitucional de preservacéo,
promovendo justica fiscal, e influenciando na a¢éo voluntaria dos municipios
gue buscam um aumento de receita, na busca de uma melhor qualidade de
vida para suas populacées. Promover o bem-estar social e ao mesmo
tempo conservando o meio ambiente e fazendo com que 0s municipios
obtenham ganhos econdmicos, valorizando os aspectos fundamentais para
um meio ambiente saudavel & um verdadeiro desafio, mas com a
implementacéo do ICMS ecoldgico se torna muito mais facil devido a vérios
fatores que incentivam cada vez mais sua utilizagdo no ordenamento
juridico brasileiro.

Atribui-se o resultado positivo desse mecanismo de reparticdo de receita
constitucional, aos aspectos que valorizam a qualidade de vida da populacéo
observando os direitos fundamentais para um meio ambiente equilibrado.

No que diz respeito ao bom funcionamento do tributo estadual, a utilizagao
do ICMS para preservacao ambiental pudemos perceber que cada Estado adotou
critérios ambientais diferenciados na distribuicio do ICMS ECOLOGICO, indo de
encontro as necessidades de cada regido geografica, que no Brasil, tem clima,
relevo, vegetacao e condi¢gdes de solo diferenciado.

As experiéncias com o ICMS ecolégico tém demonstrado que trata-se de
uma medida positiva, principalmente em relacdo a conscientizacdo sobre a
conservacdo ambiental, os municipios ja conseguem perceber as unidades de
conservagao como uma oportunidade de gerar renda, e ndo como um empecilho ao
seu desenvolvimento; pois os recursos advindos do ICMS podem ser muito superior
agueles que adviriam da receita de atividades que poderiam ser nocivas ao meio
ambiente. A perspectiva de ampliar a receita advinda desse imposto estimula os

municipios a investirem na conservagao.
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6 IMPLANTACAO DO ICMS ECOLOGICO NO AMAZONAS.

O Estado do Amazonas, geograficamente, possui 0 maior territério da
Federacao brasileira e uma das maiores biodiversidades do planeta.

Praticamente 100% da atividade econdmica do Amazonas esta concentrada
na cidade de Manaus, devido ao PIM — Polo Incentivado de Manaus — que possui
um dos maiores PIBs do pais. Seus Municipios, devido ao isolamento territorial pelas
florestas e rios, sGo economicamente atrasados e alvo de constante degradacéo;
pois ndo h& outra fonte de renda ou politicas publicas que possa tirar da margem de
pobreza, os povos da floresta.

E preciso vencer essas desigualdades e o Estado pela sua imperatividade e
forca, embora a sociedade também seja responsavel pela preservacao ambiental,
possui maiores mecanismos de efetivar essa preservacdo e conservacdo. E o
estado ainda nao legislou sobre essa cota parte do ICMS.

Os Municipios tém seu crescimento econdémico freado por diversos fatores,
como, logistica, desenvolvimento tecnoldégico e a presenca de Unidades de
Conservacdes. Assim, a implantacdo do ICMS Ecolégico seria um mecanismo de
desenvolvimento econdémico (gera receitas com turismo, preservacao e Servicos
ambientais), mas também, um incentivo a preservacdo e conservacdo da
biodiversidade.

Seguindo essa linha de raciocinio, vejamos as conclusfes de Leite (2017, p.

2), no tocante ao ICMS Ecolégico implantado no estado do Parana:

O sucesso deste instrumento no Parand pode ser vislumbrado de varias
maneiras diferentes e pode explicar a sua rapida difusdo para outros
estados. O grande nimero de municipios beneficiados (192 municipios em
1998) nos mostra que 0s recursos ndo se fixam em poucas localidades e
gue o instrumento realmente apresenta incentivos econémicos fortes que
leva municipios a investirem no meio ambientem dado que em 1992 o
numero de municipios beneficiados era de 112”.

270



Revista Juridica vol. 02, n°. 47, Curitiba, 2017. pp. 251-276

DOI: 10.6084/m9.figshare.5186836

Assim, é marcante a influencia do ICMS Ecoldgico no desenvolvimento
sustentavel dos municipios que possuem areas de conservacao, auxiliando, também
no processo de conservacao e desenvolvimento econémico da area beneficiada com
0 repasse, ainda, mais importante, € a comprovacdo do aumento das &reas
preservadas.

Logo, se faz necessaria e urgente a implementacao do ICMS ecoldgico pelo
Estado do Amazonas, tendo em vista que o planeta clama pela preservacdo do meio
ambiente, do uso sustentavel da Amazonia. Sendo assim, por analogia, 0 exitoso
implante do ICMS Ecoldgico do estado do parana, podera ser repetido no estado do

Amazonas.

CONCLUSAO

Os impactos do desenvolvimento econémico sobre o meio ambiente natural
vém sendo cada vez mais intensos e trazem consigo crescentes riscos para a
sustentabilidade ambiental, sustentabilidade econdmica e para a vida em sociedade.

Neste sentido perdeu-se a nocao de diferenca entre crescer e desenvolver:
“crescer é ficar maior, ao passo que desenvolver é ficar melhor”. O reconhecimento
do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, enquanto direito fundamental da
pessoa humana, convive contemporaneamente com o agravamento dos problemas
ambientais e um acentuado déficit na implementacdo do arcabouco juridico voltado
para a tutela do meio ambiente.

O objetivo desta pesquisa foi o de analisar a legislacdo tributaria para
responder a problematica levantada sobre a possibilidade de se utlizar a
extrafiscalidade do ICMS, para preservar o0 meio ambiente de forma sustentavel no

estado do Amazonas; pois é necessario que se encontre novas formulas, que
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conciliem o crescimento econémico com justica social e, em especial, com prudéncia
ecologica.

O resultado da pesquisa foi o de que é possivel que o estado do Amazonas
se utilize do instituto da extrafiscalidade do ICMS, legislando a respeito da cota parte
dos 25% da distribuicdo do ICMS aos municipios, transformando-o em ICMS
Ecoldgico; pois 0s municipios amazonenses poderdo obter através dele uma renda
para preservar e recuperar areas, gerando emprego e renda desta populagéo
isolada que fica & margem dos direitos sociais e da justica social.

A implementacao de critérios para a distribuicdo dos recursos da cota-parte
do ICMS no Amazonas, como forma a induzir investimentos e a¢cdes que promovam
o desenvolvimento sustentavel, poderd ser o diferencial que possibilitarad as
geracdes futuras usufruir dos recursos naturais com qualidade.

Além de uma decisao politica, que deve ser orientada pelo interesse publico,
a utilizacdo da tributacdo com finalidade regulatoria, deve ser precedida de uma
acurada andlise que considere ndo apenas o prisma da legalidade, da moralidade,
da proporcionalidade, da finalidade e da conveniéncia, mas também a
adequabilidade do instrumento fiscal para os fins perseguidos.

Concluiu-se que, na extrafiscalidade, os tributos deixam de ter uma funcéo
meramente de arrecadatéria para perseguir também um objetivo social e que os
exemplos de ICMS Ecolégico de varios estados brasileiros, fortalece a criacdo deste,
no estado do Amazonas; sendo um mecanismo eficaz para gerar a sustentabilidade
ambiental e econbmica dos municipios amazonenses. Resta-nos impulsionar a
vontade polirtica e a implementacdo de politicas publicas no estado, que o meio

ambiente ira agradecer e os povos da floresta, também.
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