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RESUMO

O presente estudo traz a evolucdo histérica da protecdo do patriménio cultural
imaterial no plano internacional, como algo intangivel, mas essencial a memoria e
identidade passou a ser protegido. Apresentou-se a contribuicdo brasileira cuja
protecdo aos bens culturais imateriais foi pioneira, com o DECRETO N° 3.551, DE 4
DE AGOSTO DE 2000, trés anos antes da Convencao para a Salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial. A protecdo dos bens culturais imateriais inovou
abarcando a cultura a partir dos saberes, modos de fazer, agir, celebracbes dentre
outros, para além da pedra e do cal. Reconhecer o patriménio cultural imaterial é
reconhecer a diversidade e identidade daquilo que perpassa pela alma e consolida

os direitos culturais.
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ABSTRACT

This study brings the historical evolution of the Intangible Cultural Heritage’s
protection at an international level, as something intangible but essential to memory
and identity to become protected. A Brazilian contribution, where protection of
Intangible Cultural Heritage was pioneer, with Decree No. 3551, OF AUGUST 4TH,
2000, happened three years before the Convention for the safeguarding of Intangible
Cultural Heritage. The protection of Intangible Cultural Heritage inovated the culture
when it included knowledge, ways of doing and acting, celebrations, among others,
beyond “stone and lime”. To recognize the Intangible Cultural Herritage is to

recognize the identity of what permeates the soul and consolidates cultural rights.

KEYWORDS: Intangible Cultural Heritage; History; Cultural rights.

INTRODUCAO

O tratamento do Patriménio Cultural sofreu no século XX a necessidade de
uma abordagem além dos aspectos materiais quanto a sua categorizacdo. Num
dado momento, observou-se que em determinadas situacdes diante, por exemplo,
de uma estrutura construida, ndo eram seus aspectos arquitetdnicos portadores de
real valor, e sim o modo e forma como a pessoa humana manifestava-se naquele
ambiente, denominando-se assim, o espirito do lugar.

Com isso, iniciou-se um novo olhar sobre o patrimonio cultural, passando-se a
notar que em determinados lugares, o que ha de maior valor é algo de natureza
intangivel, neste caso, as formas de agir, saber e criar, num dado espaco. E além
disso, passou-se a verificar pode-se definir os aspectos da identidade e meméria de
determinada coletividade local, regional ou nacional, como intangivel, independente
de ser material o bem.

Esse bem imaterial nasce da intervencdo da pessoa humana no meio
ambiente, construindo sua identidade e memaria enquanto individuo e coletividade,

para cada povo e nacgao.
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Ha uma rica diversidade cultural, a qual deve ser dada continuidade,
imprescindivel & vida das presentes e futuras geragdes. E preciso possibilitar-lhes o
direito a memoria, a cultura e o acesso ao patrimonio cultural imaterial, fundamentais

para o equilibrio do meio ambiente em que a sociedade esta inserida.

1. PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL COMO BEM AMBIENTAL E O
EQUILIBRIO AMBIENTAL

A protecéo e a preservacao do patrimonio cultural imaterial trazem tudo aquilo que
tem significado, valor para as sociedades, passando-se da visdo material para o
imaterial, onde observamos a ligagcdo intrinseca entre este bem ambiental e a
sociedade. Tudo isso depende da integracdo da coletividade e do Poder Publico,
ultrapassando as politicas publicas culturais e observando a relacdo deste bem
como formador da identidade e memadria nacional, e portanto indissociavel de seu
povo.

Igualmente, os fatores sociais e econdmicos geram reflexos sobre os bens
culturais e vice e versa, sendo necessario o cuidado para a manutencdo do
equilibrio deste meio ambiente em que vivemos (integracdo do natural, cultural e
artificial).

O Patrimbénio Cultural Imaterial compde o0 meio ambiente cultural,
imprescindivel a sadia qualidade de vida. Para Fiorillo quando se tutela o meio
ambiente cultural, o objeto imediato de protecéo relacionado com a sadia qualidade
de vida é o patrimbnio cultural de um povo, ndo cabendo definicbes, sendo de leg
ferenda pois o proprio conceito ja foi trazido pelo préprio texto maior. *

Da mesma forma, o bem de natureza imaterial que tenha o nexo vinculante
com a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira quando reconhecido como Patriménio Cultural, integra a
categoria dos bens ambientais.?

Trata-se pois, de bem difuso cuja titularidade pertence a todos, e compete ao
Poder Publico e a coletividade promové-lo e preserva-lo conforme o § 1° do artigo
216 da Constituicdo Federal Brasileira e de demais formas de acautelamento, como

se Vé:

! Manual de Direito Ambiental e Legislagdo Aplicavel, p. 230.
2 |bid., mesma pagina. Os autores trataram da natureza juridica do Patriménio Cultural.
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§ 1.° O poder publico, com a colaborac¢do da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de

acautelamento e preservacédo. (grifamos)

Fiorillo e Abelha tratam do direito de acesso as futuras geracdes da

titularidade dos bens ambientais:

Esta ai, mais uma justificativa da titularidade difusa desse bem que pertence
a todos e que, justamente por isso, ndo comporta um conceito tradicionalista
de propriedade, mas, ao contrario, um tipo de dominio preenchido pelos
elementos de fruicAo (uso e gozo do bem objeto de direito) sem
comprometimento da sua integridade, para que outros titulares, inclusive os
de geracdes futuras, possam também exercer, com plenitude, o0 mesmo

direito. 3

Depreende-se do exposto acima, que o patrimonio cultural imaterial deve ser
tutelado sob o ponto de vista juridico ambiental e assegurar 0 seu acesso aos
titulares do presente e do futuro. Dai, a responsabilidade Inter geracional como
principio fundamental para a protecdo deste bem, devendo-se assegurar a equidade
de acesso entre as geracOes, a este bem integrante Patriménio Cultural Imaterial.

Neste sentido:

O Patrimbnio Imaterial é transmitido de geracdo em geracdo e
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fun¢éo de seu
ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua histdria, gerando um
sentimento de identidade e continuidade, contribuindo assim para promover

o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. (grifamos)

Mas, além da tutela deste, ao fazé-lo, estamos tutelando o
meio ambiente, e Helita Barreira Custédio considera estarem os bens culturais

(Patrimdnio Cultural lato sensu)

Vinculados ao processo civilizatdrio nacional, integrantes do meio ambiente

e juridicamente protegidos, considerando os graves impactos degradadores,

3 1bid., p. 233.
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descaracterizadores ou destruidores de valiosos bens culturais irreparaveis,
de danos incalculaveis ... com o0 nocivo empobrecimento dos testemunhos
das diferentes manifestacbes culturais no decorrer da evolugcdo histérica

brasileira.*

O patrimdnio cultural imaterial €, portanto, fonte de diversidade cultural e sua
existéncia garante o desenvolvimento sustentavel.®

Apresentaremos a seguir o historico da tutela do patriménio cultural imaterial
nos ambitos internacional e nacional, a fim de que possamos observar a evolugéo no
tratamento do tema, os instrumentos e mecanismos de tutela existentes na

atualidade.

2. A TUTELA DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL NO PLANO
INTERNACIONAL

Foi a partir de maio de 1964 que a Carta de Veneza®, que trouxe em seu
artigo 1 ° a conceituacdo de monumento histérico, sendo ele ndo sé grandes
criacbes, mas também as obras modestas, que tenham adquirido com o tempo, uma
significacdo cultural. Dentre as razbes que precedem aos artigos da Carta,
destacamos ser a preservacao fundamental, como uma mensagem espiritual do
passado que perduram no presente como testemunho vivo de tradicdes seculares
de determinado povo pois, a humanidade, cada vez mais consciente da unidade de
valores humanos, as considera um patrimdénio comum e, perante as geracoes
futuras, se reconhece solidariamente responsavel por preserva-las, impondo a si
mesma o dever de transmiti-las na plenitude de sua autenticidade.

Em novembro de 1972 ocorreu na Franca a Conferéncia Geral da UNESCO
gue deu origem a Convencao sobre a Salvaguarda do Patrimdnio Mundial, Cultural e
Natural’, que indicava dentre as constatacdes, que o patrimdnio cultural e o natural
sdo cada vez mais ameacados de destruicdo, ndo somente pelas causas tradicionais
de degradacdo, mas também pelas mudancas de vida social e econémica, que as

molestam com fendmenos de alteracdo e destruicdo ainda mais temiveis.

4 Direito Ambiental e Questfes Juridicas Relevantes, p. 151.

5 Neste sentido a Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial.
6 Isabelle Cury (org.), Cartas Patrimoniais, p. 91.

7 Ibid., p. 177.
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Apresentou-se, ainda, serem a degradacdo ou o desaparecimento de um bem do
patrimonio cultural um empobrecimento nefasto do patrimonio de todos os povos do
mundo.

A UNESCO, em novembro de 1976, na Recomendacédo de Nairobi® ao
conceituar “conjunto historico e tradicional” incluiu as aldeias e lugarejos dotados de
valor socio-cultural.

Em outubro de 1982 realizou-se no México o 3° Coldquio Interamericano
sobre Revitalizagdo de Pequenas Aglomeracdes promovido pelo ICOMOS® que deu
origem a Declaracdo de Tlaxcala, a qual reafirmou serem as pequenas
aglomeracoes reservas de modos de vida que déo testemunho de nossas culturas,
conservam uma escala propria e personalizam as rela¢cdes comunitarias, conferindo
assim, uma identidade a seus habitantes. Recomendou ainda, ser necessario 0
esforco com urgéncia para identificar, encorajar, manter em vigor e reforcar no
espirito das comunidades o prestigio e o valor do uso de técnicas.

Em 1985 na Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais, realizada pela
ICOMOS que originou a Declaracéo do México, trouxe uma nogdo mais aberta'l® de
patriménio cultural ao compara-la com as anteriores, trazendo o principio 23, a

seguinte redagéo:

O patriménio cultural de um povo compreende as obras de artistas,
arquitetos, musicos, escritores e sabios, assim como as criagdes andnimas
surgidas da alma popular e o conjunto de valores que dédo sentido a
vida. Ou seja, as obras materiais e ndo materiais que expressam a
criatividade desse povo: a lingua, os ritos, as crencgas, os lugares e
monumentos histéricos, a cultura, as obras de arte e 0s arquivos e
bibliotecas. * (grifamos)

Esta convencédo apresenta em seu 4° principio que: Todas as culturas fazem
parte do patriménio comum da humanidade. Além disso, ela tem fundamental
importancia comparando-a com a Convengao de Salvaguarda Patrimonio Mundial,

Cultural e Natural de 1972, pois esta define patriménio cultural, apenas em termos

8 Ibid., p. 219.

9 Conselho Internacional de Monumentos e Sitios.

10 PATRIMONIO IMATERIAL: O Registro do Patriménio Imaterial: Dossié final das atividades da
Comissé@o e do Grupo de Trabalho Patrimdnio Imaterial, p. 119.

11 |sabelle Cury (org.), op. cit., p. 275.
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de bens mdveis e imbveis, conjuntos arquitetdnicos e sitios urbanos ou naturais'?,
reportando desta forma, aos aspectos ndo materiais.

Em novembro de 1989 realizou-se em Paris a Conferéncia Geral da
UNESCO que deu origem a Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura
Tradicional e Popular; documento base sobre a questdo que fundamenta as
propostas da UNESCO no sentido da preservacao do também chamado patrimonio
imaterial.'® Esta convencao considerou a cultura tradicional e popular como parte do
Patrimonio Universal da Humanidade e da cultura viva, sendo um poderoso meio de
aproximacao entre 0S povos e grupos sociais existentes e de afirmacdo de sua
identidade cultural. O item A da recomendacéo, define a cultura tradicional e popular

como:

0 conjunto de criagbes que emanam de uma comunidade cultural fundadas
na tradicdo, expressas por um grupo ou por individuos e que
reconhecidamente respondem as expectativas da comunidade enquanto
expressdo de sua identidade cultural e social; as normas e os valores se
transmitem oralmente, por imitacdo ou de outras maneiras. Suas formas
compreendem, entre outras, a lingua, a literatura, a mudsica, a dancga, 0s
jogos, a mitologia, os rituais, os costumes, artesanato, a arquitetura e outras
artes.'4

Ao fazermos a leitura, na integra, desta Recomendacéo, observamos que nao

hé referéncia ao patrimdnio cultural imaterial, como se observa:
Neste documento da UNESCO, em nenhum momento menciona-se ou se faz
referéncia a o ‘patriménio imaterial’ ou a ‘bens de natureza imaterial ou intangivel (...)
ao contrario, o conceito de cultura tradicional e popular (...) toma o lugar dessas
expressofes, indicando que na protecdo desse patrimbnio estariam igualmente em

jogo os aspectos materiais e imateriais.®

Visto que esta Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura
Tradicional e Popular trouxe formas de protecdo como desenvolvimento de acdes
que incluem mas ultrapassam as meras formas de registro e documentacao.

Recomenda-se claramente, a protecdo econémica e o fomento a essas expressdes

12 No documento Propostas, Experiéncias e Regulamentos Internacionais sobre a Protecdo do
Patriménio Imaterial, elaborado em 1998 pelo Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial, destacou que
foi a partir Convencéo do México em 1972, alguns Estados liderados pela Bolivia, solicitaram a esta
organizacdo (UNESCO) o estudo da protecdo das expressdes tradicionais populares do ponto de
vista juridico, uma vez que este importante aspecto do patrimonio cultural ndo havia sido contemplado
nessa Convengdo. PATRIMONIO IMATERIAL: O Registro do Patriménio Imaterial: Dossié final
das atividades da Comisséo e do Grupo de Trabalho Patrimdnio Imaterial, p. 120.

13 |bid., mesma pagina.

14 |sabelle Cury (org.), Cartas Patrimoniais, pp. 294-295.

15 PATRIMONIO IMATERIAL: O Registro do Patriménio Imaterial: Dossié final das atividades da
Comissé@o e do Grupo de Trabalho Patrimdnio Imaterial, p. 121.
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e uma acao de protecdo mais ativa e compreensiva dos seus processos de
desenvolvimento e evolugéo.®

Em continuidade aos esfor¢cos para encontrar mecanismos de protecdo do
patriménio cultural imaterial paises da Europa Central e Oriental foram os primeiros
a solicitar ajuda da UNESCO para o estabelecimento de politicas.'” Foi quando em
1995, na Republica Tcheca, a UNESCO, tomou por compromisso “analisar de forma
regional a aplicacdo da Recomendacao sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional
e Popular” e estimular sua difusao e estudar a conveniéncia da instituicdo de um
instrumento juridico internacional que intensificasse essa salvaguarda.'® Este
evento foi importante por dar origem a redacdo do Manual Metodologico com
principios para a protecdo da cultura tradicional e popular contra a exploracao
comercial inadequada, aprovado na Il Conferéncia do Trabalho e realizado no
mesmo pais em maio de 1997.

Das andlises realizadas, buscaram-se também mecanismos para a
protecdo dos bens passando-se do Direito Autoral as atuacbes e supervisdo de
autoridade legal, o uso dos registros e o tratamento quanto a propriedade intelectual,
temas estes que serdo tratados adiante.

Em abril de 1997, ocorreu na Tailandia o Forum Mundial sobre a
Protecdo do Folclore, ocasido em que se confirmou a necessidade de que os
Estados membros envidassem forcas para estruturar, no nivel nacional, formas de
identificacdo, preservacdo e protecao da cultura popular e tradicional, a fim de que
se pudesse partir para a protecédo no nivel internacional.*®

Uma inovagéo ocorreu no sentido da imaterialidade e patrimonio no
ano de 1997 em Marrakesh, no Marrocos, oportunidade em que se realizou uma
Consulta Internacional sobre a Preservacdo dos Espacos Culturais Populares, e a
Divisdo de Patrimonio Cultural da UNESCO recomendou a criacdo de mecanismos
para a proclamacdo de chefs d'oeuvres du patrimoine oral de I"humanité?°, dos
espacos culturais e formas de expressao cultural populares, recomendacao que foi
acatada pela UNESCO, e que lancou bases e os critérios para a concessao de um

novo titulo, com conceito de patrimdnio oral.

16 |bid., mesma pagina.

17 Ibid., mesma pagina.

18 |bid., mesma pagina.

19 1bid., p. 122.

20 Grandes obras do Patrimdnio Oral da Humanidade.
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Devemos ainda retornar ao ano de 1996 quando a UNESCO, na busca
por instrumentos de tutela do patrimonio cultural imaterial apresentou aos Estados
membros o projeto Tesouros Humanos Vivos, a fim de cumprir a decisao de 1993,
criando um dispositivo de protecédo para os chamados bens culturais vivos.?!

O projeto Tesouros Humanos Vivos teve por fim a preservacao e
continuidade das tradicbes orais ameacadas de desaparecimento, e com O
reconhecimento e apoio oficial possibilita, aos detentores (grupos ou individuos) de
saberes sobre significativas expressées da cultura tradicional, condi¢cdes de
reproducdo e de transmissdo para as futuras geracdes. A fim de dar condicdes
aqueles que obtém o reconhecimento publico, podem receber auxilio financeiro e
incentivo, inclusive, fiscal, para desenvolverem seus conhecimentos, técnicas,
transmissdo de conhecimentos tradicionais e autorizacdo do registro de seu
conhecimento.

Em maio de 2001 a UNESCO apresentou a Proclamacdo de Obras
Primas do Patrimdnio Oral e Imaterial da Humanidade pela primeira vez??, onde
foram selecionadas dezenove obras de patriménio oral e imaterial da Humanidade
considerando-se seu valor excepcional. Nesta ocasido, destacou-se a necessidade e
urgéncia de proteger e salvaguardar o patrimonio cultural imaterial.

Al crear una distincién internacional para el patrimonio cultural

inmaterial, la Organizacion destacé ante la comunidad internacional la

importancia de tomar en consideracibn este patrimonio, elemento
esencial de la preservaciéon de la identidad de la diversidad cultural de
los pueblos.??

Em 17 de outubro de 2003, na 322 sessdo, em Paris, a Conferéncia da
UNESCO, aprovou Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial,
tendo por fim a protecdo e o respeito ao patrimdénio cultural imaterial e de seu
reconhecimento reciproco, cooperagao e assisténcia internacionais. Em seu artigo 2°

encontra-se a definicdo de Patrimdnio Cultural Imaterial:
Entende-se por ‘patriménio cultural imaterial’ as praticas, representacdes,

expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos,

21 |bid.

22 Em 2003, em adicdo a primeira lista de vinte e oito obras como patriménio cultural imaterial mundial
(sendo elas nacionais ou multinacionais), destacando-se a proclamacéo da primeira obra no Brasil,
sendo ela o conjunto das as expressfes orais e graficas da tribo Wajapi. A terceira proclamacéo
ocorreu em 2005.

23 Disponivel em: <http//www.unesco.org>, acesso em: 03-12-2003.
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artefatos e lugares culturais que Ihes séo associados - que as comunidades,
0S grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patrimonio cultural. Este patriménio cultural imaterial, que
se transmite de geracdo em geracdo, é constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interacéo
com a natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de
identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o
respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. Para os fins da
presente Convengdo, sera levado em conta apenas o patriménio cultural
imaterial que seja compativel com os instrumentos internacionais de direitos
humanos existentes e com os imperativos de respeito muatuo entre
comunidades, grupos e individuos, e do desenvolvimento sustentavel.

(grifamos)

Esta convencéo entrou em vigor no ambito internacional em 20 de abril de
2006%* e as Obras Primas do Patrimonio Oral e Imaterial da Humanidade foram

incorporadas a Lista representativa do patrimonio cultural imaterial da humanidade?®.

2 A Convencao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial

A protecédo do Patrimbnio Cultural Imaterial conta atualmente, com uma série
de acdes pelo mundo objetivando sua continuidade. As politicas publicas séo
imprescindiveis para sua tutela.

Trataremos das acdes de tutela partindo da Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) que observou a vontade
universal, a preocupagdo comum de protecdo do patrimbnio cultural imaterial da
humanidade?® e a relevancia e alcance de suas atividades na elaboracdo de
instrumentos normativos para a protecao do patriménio cultural.

Quanto a salvaguarda, ndo existia um instrumento multilateral de caréater
vinculante destinado ao patriménio cultural imaterial, e embora a existéncia de
acordos, recomendacdes e resolucdes internacionais no trato do patriménio cultural

e natural, era mister sua complementagéo.

24 Entrada en vigor de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
disponivel em: <http://portal.unesco.org/es/ev.php>, acesso em: 29-09-2006.

25 Conforme artigo 31 da Convencao para a Salvaguarda do Patrim6nio Cultural Imaterial.

26 A UNESCO ¢é um orgao ligado a ONU, com fins de promocédo da Cultura e Meio Ambiente no
Mundo.

442



A Convencéo para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial foi criada
e aprovada na 322 Sessdo da Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura, realizada em Paris em 2003, e
entrou em vigor, na esfera internacional em 20 de abril de 2006, conforme tratado no
historico e foi o primeiro documento internacional a definir de forma clara e precisa o
patrimoénio cultural de natureza imaterial.

Este documento foi elaborado, observando-se os preceitos da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, de 1966, a Convencao para a Protecdo do Patrim6nio Mundial, Cultural e
Natural de 1972, a Recomendacdo da UNESCO sobre a salvaguarda da cultura
tradicional e popular, de 1989, a Declaracdo Universal da UNESCO sobre a
Diversidade Cultural, de 2001, e a Declaracéo de Istambul, de 2002.

Considerou-se para a salvaguarda a profunda interdependéncia, que existe
entre o patrimdnio cultural imaterial e o patriménio material cultural e natural.

Reconheceu serem os processos de globalizacéo e de transformacao social,
ao mesmo tempo em que criam condi¢des propicias para um didlogo renovado entre
as comunidades, geram também, da mesma forma que os fenémenos da
intolerancia, graves riscos de deterioracdo, desaparecimento e destruicdo do
patriménio cultural imaterial, devido em particular a falta de meios para sua
salvaguarda.

A Convencéo foi elaborada em reconhecimento ao papel das comunidades,
em especial as indigenas, 0s grupos e, em alguns casos, 0s individuos
desempenham um importante papel na producdo, salvaguarda, manutencédo e
recriacdo do patriménio cultural imaterial, assim contribuindo para enriquecer a
diversidade cultural e a criatividade humana.

Isto porque, o patrimdnio cultural imaterial cumpre uma inestimavel funcao,
por tratar-se de fator de aproximacédo, intercambio e entendimento entre os seres

humanos.

2.1 DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL DA HUMANIDADE

De acordo com Ferreira, com a internacionalizacdo da questdo ambiental e

os debates que se realizam nas ultimas décadas, nos foros internacionais, sobre os
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problemas ambientais de interesse geral, como o da polui¢do transfronteiri¢ca, (...)
surgiu um novo conceito — o de interesse comum da humanidade?’. Igualmente, ha
intima relacdo entre as declaragcdes, documentos e referéncias, com outros,
proprios do Direito Internacional, entre os quais o de heranga comum da
humanidade ou patriménio comum da humanidade, que levam em consideracédo a
existéncia de legitimos interesses da humanidade como um todo em relacédo acoes e
fatos que possam afetar a sobrevivéncia da espécie humana sobre a Terra.?®

Fernandes Silva ao tratar do patriménio cultural e do interesse comum da
Humanidade afirma que esse interesse decorre da necessidade de proteger
determinados bens em prol da espécie humana, pois estédo diretamente relacionados
a sua sobrevivéncia.?®

Ha, portanto, a obrigacao de se legar as futuras geragdes um meio ambiente
sadio e equilibrado. A idéia de patrimbnio relaciona-se também com o legado das
geracbes que nos precederam e que devemos transmitir intacto para as geracdes
gue nos sucederem?,

Assim, com a finalidade de identificar os bens, buscar mecanismos de
protecdo e garantir maior visibilidade do patrimonio cultural imaterial, aumentar o
grau de conscientizacdo de sua importancia, e propiciar formas de dialogo que
respeitem a diversidade cultural, o Comité, por proposta dos Estados Partes
interessado, criou, mantém atualizada e da publicidade a uma Lista representativa
do Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade, conforme o art.16 da
Convencéo.

Além disso, o artigo 17 prevé lista, para que sejam adotadas as medidas
adequadas de salvaguarda do patrimbnio imaterial em perigo, que sera criada,
mantida e atualizada pelo Comité, denominada: Lista do patrimdénio cultural
imaterial que necessite medidas urgentes de salvaguarda. O patrimbnio sera
inscrito nesta lista, a pedido do Estado Parte interessado.

Esta Convencdo foi aprovada na integra pelo Congresso Nacional pelo

Decreto Legislativo n © 22, de 01 de fevereiro de 2006; sendo ratificada em 15 de

27 Tutela Penal do Patrim6nio Cultural, p. 17.

28 |bid., p. 18.

29 As cidades brasileiras e o Patriménio Cultural da Humanidade, p. 39.
30 |vete Senise Ferreira, Tutela Penal do Patriménio Cultural, p. 18.
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fevereiro de 2006;passando a vigorar em territério nacional em 01 de junho de 2006,
atraves do Decreto 5.753 de 12 de abril de 2006.

Quando da aprovacao da Convencdo em 17 de em outubro de 2003, em
Paris, pela Conferéncia Geral da UNESCO,o0 Brasil ja havia regulamentado, ha trés
anos, o paragrafo 1 ° do artigo 216 da Constituicdo Federal, instituindo o Registro
como instrumento para a tutela de bens culturais de natureza imaterial, como
também criado o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial por meio do Decreto
3.551/2000 que trataremos a seguir.

3. A Protecédo do Patriménio Cultural Imaterial no Brasil

A dimensdo material do patriménio cultural ndo bastava para a formulacdo
de instrumentos de tutela da nossa diversidade cultural ocorreu portanto, uma
evolugdo desde as idéias de Mario de Andrade, nos anos 30, com a Campanha de
Defesa do Folclore Brasileiro. E de acordo com o IPHAN (Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional.3?

Nos anos 50 e nos anos 70/80 com as atividades desenvolvidas pelo Centro

Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), com Aloisio Magalhaes;

O processo de ampliagdo da nogdo de ‘patrimdbnio histérico artistico
nacional’ tem sido instigado em decorréncia de nossa riquissima diversidade
cultural. Diversidade ndo apenas no sentido da multiplicidade de influéncias
e manifestagdes que povoam todo o territdrio brasileiro, como também pela
coexisténcia, cada vez mais frequente nos diferentes contextos culturais, de
tradicdo e modernidade, pela vitalidade da cultura em situacdes de extrema
caréncia das comunidades e felizmente! — pela crescente consciéncia, na
sociedade brasileira, de que o desenvolvimento ndo se opde, até, muito
pelo contrario, pode mesmo se beneficiar do legado cultural que
recebemos das geracdes passadas, e que nos cabe agora preservar e
inserir na dindmica econdmica e social do presente.32(grifamos)

31 IPHAN. Os sambas, as rodas, os bumbas, os meus e os bois: A trajetéria da salvaguarda do
patriménio cultural imaterial no Brasil 1936/2006. Departamento do Patriménio Imaterial, p. 10.
32 Cecilia Londres, Consultora ao analisar os trés anos de existéncia do Decreto 3.551/00.
PATRIMONIO IMATERIAL: O Registro do Patriménio Imaterial: Dossié final das atividades da
Comisséo e do Grupo de Trabalho Patrimdnio Imaterial, p. 09.
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A Constituicdo Federal de 1988 definiu em seu artigo 216 o patriménio
cultural imaterial e apresenta um rol exemplificativo quanto as suas formas de
expresséo e instrumentos de tutela e dependendo do bem imaterial em estudo,
regulamentos para sua identificacdo, promocdo, manutencdo e construcdo de
politicas publicas serdo especificas.

Foi realizado em nosso pais em 1995 o V Encontro Regional do ICOMOS.
Nesta ocasido foi reivindicado o tratamento quanto a autenticidade, devendo esta
relacionar-se com a nocao de identidade n&o cristalizada, mas dindmica e passivel
de transformacg&o.

Em 1997 na cidade de Fortaleza, em comemoracéo aos 60 anos de criagao
do IPHAN, a sua 42 Superintendéncia Regional promoveu o Seminario Internacional
sobre Patrimdnio Imaterial: estratégias e formas de protecdo. Abordou-se as
experiéncias brasileiras e internacionais de resgate e valorizacdo da -cultura
tradicional popular, além da acéo institucional quanto ao tema e a elaboracédo de
diretrizes para a producdo de instrumentos legais e administrativos, a fim de
identificar, proteger, promover e fomentar os processos e bens portadores de
referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da
nossa sociedade, para a preservacdo.E recomendou ainda, a criagdo do Registro3*
(como instrumento legal e definir o conceito de bem cultural de natureza
imaterial).®> Este seminario produziu a Carta de Fortaleza®®.

Em atendimento as recomendacdes da Carta de Fortaleza, em 19983 foi
instituida pelo Ministério da Cultura, através da Portaria n® 37, uma Comisséo®® que
teve a incumbéncia de construir a proposta de regulamentacéo do que foi trazido no

33 |bid., p. 126.

34 Marcia Sant’Anna, coordenadora do Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial, no Relatério Final das
Atividades da Comisséo e do Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial, informou que a recomendacéo
para a instituicdo do Registro Como salvaguarda, pautou-se nas experiéncias prévias, a exemplo da
apresentada no seminario pelo antropélogo baiano Ordep Serra que, no periodo de sua gestdo como
Diretor do Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia, desenvolveu projeto de atualizagdo da
legislacdo estadual de protecdo ao patriménio, no qual se propds a instituicdo do Registro Especial
como instrumento de bens culturais imateriais. Ibid., p. 16.

35 |bid., mesma pagina.

36 Carta na integra, Cartas Patrimoniais, pp. 363-365.

87 Conforme Oficio encaminhado ao Ministro da Cultura, documento integrante do anexo do Dossié
final das atividades da Comissdo e do Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial. PATRIMONIO
IMATERIAL: O Registro do Patrimdnio Imaterial: Dossié final das atividades da Comisséo e do
Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial, p. 71.

38 A Comisséo foi composta por membros do Conselho do Patriménio Cultural (Jodo Falcao, Marcos
Vilaga e Thomas Farkas), pelo Presidente da Biblioteca Nacional (Eduardo Portella), tendo por
consultor juridico um advogado (José Paulo Cavalcanti Filho). Relatério Final das Atividades da
Comisséo e do Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial.
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ambito constitucional, como citado neste trabalho, no artigo 216, caput e incisos,
guanto a tutela do patriménio natureza imaterial, por tratarem-se as manifestacdes
identificadas como bens culturais imateriais, intangiveis ou de cultura viva de parte
integrante da histéria e componentes indispensaveis da identidade brasileira e a
importancia da preservacdo, difusdo e promocdo desses bens.Para prestar
assessoria a Comissado foi criado o Grupo de Trabalho, que reuniu técnicos do
IPHAN, FUNARTE e do Ministério da Cultura, sob coordenacdo de Marcia de
Sant’Anna.

O Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial (GTPI) realizou um trabalho de 16
(dezesseis meses) por solicitacdo da Comissao, pesquisando sobre experiéncias
nacionais e internacionais, recomendacoes e legislagcées sobre o tema.

Assim, na Proposta de Regulamentacdo de Registro®®, encaminhada em
1999 pela Comissdo do Patriménio Cultural Imaterial Brasileiro, ao Ministro da
Cultura Francisco Weffort, foram expostas pela Comissao, as diretrizes norteadoras
das decisdes, que trataram:

a) do Registro como instrumento de tutela;

b) do 6rgédo do poder publico com competéncia para tratar do bem imaterial;
c) do conceito de bem imaterial sujeito ao registro;

d) da opcéo pela relevancia nacional do bem e sua continuidade histérica;

e) dos efeitos praticos do Registro.

De conformidade com o aval do Ministério da Cultura (MinC) a Comissao e o
GTPI passaram a elaborar a proposta de Decreto presidencial para a criacdo do
registro, encaminhado pelo Ministério da Cultura ao Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, em 17 de maio de 2000.

Foi entdo, em 04 de agosto de 2000, que se instituiu pelo Decreto 3.551/00 o
Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem o Patriménio
Cultural Brasileiro e criou o Programa Nacional do Patriménio Imaterial. Neste
Decreto, apresentou-se os livros para o registro, as partes legitimas para provocar a
instauracao do processo de registro, as funcdes do MinC e do IPHAN, a revalidacao
e perda do registro.

%9 |bid., p. 72.
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A partir dai, além da preservacao dos bens de natureza material iniciada em
1937 pelo IPHAN, passou-se a buscar mecanismos para que o direito a cultura,
também integrasse o direito de acesso e continuidade de determinados bens de
natureza imaterial, formadores da memoria e identidade nacional.

Em agosto de 2005 com a Emenda Constitucional n © 48, foi adicionado ao
artigo 215 o paragrafo 3° composto por cinco incisos, que tratou da Politica Nacional
de Cultura com o fim do desenvolvimento cultural do pais e a integracdo das acdes
do Poder Publico.

No ano de 2006, o Governo brasileiro ratificou a Convencdo para a
Salvaguarda do Patrimbnio Cultural Imaterial em 15 de fevereiro de 2006, o
Congresso Nacional aprovou seu texto com o Decreto Legislativo n © 22, em 1° de
fevereiro e o Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva por meio do Decreto
n°® 5.753, de 12 de abril de 2006, que entrou em vigor em junho, promulgou-a.

Quanto a criacdo do Registro e do Programa Nacional do Patrimonio

Imaterial pela espécie normativa Decreto, Sant’Anna afirma que:

O Decreto presidencial foi considerado o instrumento legal mais adequado
para institucionalizar o registro do patrimdnio imaterial, uma vez que ele se
destina a regulamentar norma constitucional, ndo implicando restricbes ou
limitacBes ao direito de propriedade ou a criacdo de obriga¢cfes para outras

instancias do poder publico, & exce¢éo do proprio Ministério da Cultura.

7

Para Ramos Rodrigues o Registro instituido por Decreto é inadequado
juridicamente ja que implica em mandamentos a terceiros alheios a Administracéao
Publica como as associacdes civis, bem como no que tange ao Programa Nacional
do Patriménio Cultural Imaterial %°.

Entendemos que, embora néo exista explicitamente a criacdo de obrigacdes
para outras instancias do Poder Publico, existe uma necessidade de que se adote a
Programa Nacional do Patriménio Imaterial, que acarreta responsabilidades para as
demais esferas (federal, estadual e municipal). Isto porque, o PNPI traz uma série de
acbes que também vincula o Poder Publico e a coletividade para cumprimento de

deveres.

40 patrimonio Cultural e seus Instrumentos Juridicos de Protecdo: Tombamento, Registro,
Acao Civil Pablica, Estatuto da Cidade. In: Edis Milaré, (coord.), A¢do Civil Plblica ap6s 20 anos:
efetividade e desafios, p. 289.
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Alias, pode-se limitar o direito de propriedade quando, por exemplo, faz-se o

registro de um lugar (bem imével) como patriménio cultural imaterial do Brasil.

3.1 O CABIMENTO DO REGISTRO COMO INSTRUMENTO DE TUTELA
PREVENTIVO

O Decreto 3.551/2000 foi, ao mesmo tempo, fruto do amadurecimento
dessas experiéncias e resposta a uma demanda ndo apenas do pais como do
contexto internacional por uma abordagem mais ampla e inclusiva no trato do
patrimoénio cultural*!.

Em carta®? ao Ministro da Cultura, em 1999, a Comissdo do Patrimonio
Imaterial Brasileiro, motiva sua opc¢do pelo registro, considerando a natureza
dindmica do bem imaterial e seguindo a tendéncia internacional.

Observando a definicdo de bens imateriais integrantes do patriménio cultural
brasileiro, conforme o caput do artigo 216 da Constituicdo Federal e suas
modalidades nos incisos | a IV, Ramos Rodrigues enfatiza a natureza
eminentemente mutavel e abstrata. Sendo, portanto, inadequado o tombamento
como instrumento de protecdo do patriménio cultural imaterial, por que este visa

preservar um bem com o minimo possivel de alteragées.*3

E que uma vez incluido no livro de Tombo do IPHAN, o bem cultural ganha

a tutela do Estado, responséavel por manté-lo inalterado como uma espécie

de congelamento. 44

Neste sentido, ressaltamos a complexidade quando se apresenta a
dimenséo imaterial de um bem cultural material, como por exemplo: edificacées ou
outros espacos que sao utilizados para manifestacfes artisticas-culturais, o que se

deseja € manter o que anima o lugar, sobre a inadequacdo do tombamento e para

41 Cecilia Londres, Consultora ao analisar os trés anos de Existéncia do Decreto no. 3.551/00.
PATRIMONIO IMATERIAL: O Registro do Patriménio Imaterial: Dossié final das atividades da
Comisséo e do Grupo de Trabalho Patrimdnio Imaterial, p. 09

42 bid., p. 71.

43 Op. cit. In: Edis Milaré (coord.), op. cit., p. 288.

44 Carla Muhlhaus, Bens Invisiveis: para além da pedra e cal, Revista Nossa Histdria, ano 02, n © 13,
nov. 2004, p. 65.
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frisar a importancia tutela do patriménio cultural imaterial, apresentamos trés
exemplos, a seguir.

O primeiro, na década de 80 do século passado, trata do Tombamento do
terreiro da Casa Branca, o mais antigo em Salvador, local este em que o ritual de
Candomblé se realiza, trazendo ai, a problematica acerca inalterabilidade a que
deve submeter-se diante do Tombo. Porém, estes rituais estdo sempre modificando
0 espaco dos terreiros, o que pode alimentar a idéia de que as mudancas também
devem ser aceitas num casarédo do século XIX, por exemplo.4> Ocorreu, na época,
segundo Mariani, divergéncias para a aprovacao deste tombamento, em razédo de
uma duvidosa inadequacdo do instrumento de tombamento para o que se
considerava uma realidade mutavel, a de uma manifestacdo de candomblé,
explicitou as contradigdes institucionais relativas a nogéo de protecdo?®.

O segundo, em 1996, o IPHAN efetuou o Tombamento da Fabrica de Vinho
de Caju Tito Silva na Paraiba. Esta ja estava desativada ha décadas, a fabrica foi
tombada por ser a ultima e mais antiga fabrica de vinho de caju do Brasil, fundada
em 1892.4" Ocorre que, 0 que interessava, ou seja, 0 que possuia valor histérico ndo
era material e sim o modo de fazer o vinho. Embora equipamentos e prédio
estivessem preservados para sempre, e a fabrica ndo tinha condi¢cdes econdémicas
de continuar funcionando, foi considerado um Elefante Branco.

O terceiro caso foi relatado por Ramos Rodrigues e, na cidade de Jacarei -
SP, no Vale do Paraiba, quando o CONDEPHAAT, por solicitacdo de uma
organizacdo ndo governamental, na tentativa de preservar o processo produtivo
artesanal de tapetes que passava de mae para filha que eram operarias ha muitas
geracdes tombou a fabrica de tapetes Santa Helena, s6 que esta faliu algum tempo
depois e dela s6 restou um galpdo abandonado, em péssimo estado de
conservacao®®

. Para Sant’Anna, devido a casos como os apresentados acima, em que 0
tombamento se apresenta apenas como uma das formas de preservacdo do

patrimdnio, sendo 0s registros e o0s inventarios processos de identificacdo que levam

45 |bid., mesma pagina.

46 Conforme consideragdes feitas no artigo da Revista do IPHAN. A meméria popular no registro do
patriménio. In: Elizabeth Travassos (org.), Revista do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
Arte e Cultura Popular, n© 28, p. 170.

47 Carla Muhlhaus, Bens Invisiveis: para além da pedra e cal. Revista Nossa Histéria, ano 02, n © 13,
nov. 2004, p. 65.

48 Op. cit. In: Edis Milaré (coord.), op. cit., p. 288.
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em conta as comunidades envolvidas. E prossegue: Nestes processos de registro o
Estado ndo possui a mesma responsabilidade imposta pelo tombamento, mas

também néo terd um papel de mero observador 4°,

3.2 CONCEITO E CARACTERISTICAS DO REGISTRO

De acordo com a Geréncia de Registro do Departamento do Patrimonio
Imaterial (DPI) do IPHAN o Registro é o instrumento legal para o reconhecimento e
valorizacdo do patrimonio cultural imaterial brasileiro®°. Assim traz o § 2° do artigo 1°

do Decreto:

A inscricdo num dos livros de registro tera sempre como referéncia a
continuidade histérica do bem e sua relevancia nacional para a memdria,

a identidade e a formacéo da sociedade brasileira. (Grifamos)

O Registro € uma forma de reconhecimento das expressdes de natureza
imaterial que devem ser parte integrante do patriménio cultural brasileiro, busca a
valorizacdo desses bens. E mais: estabelece o compromisso do Estado em
documentar, produzir conhecimento, e apoiar a continuidade dessas praticas sécio-
culturais. (grifamos)

Ele é uma forma de protecdo administrativa ao Patriménio Cultural Imaterial,
caracterizado pelo ato administrativo que inscreve um bem cultural imaterial num dos

quatro livros constantes do paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto 3.551/00.

3.3 O BEM CULTURAL IMATERIAL OBJETO DE REGISTRO: A RELEVANCIA
NACIONAL E SUA CONTINUIDADE HISTORICA

De acordo com o paragrafo 2° do artigo 1° do Decreto, a inscricdo num dos
Livros de Registro tera sempre como referéncia a continuidade histérica do bem e
sua relevancia nacional para a memodria, a identidade e a formacao da sociedade

brasileira.

49 Carla Muhlhaus, op. cit., p. 65.
50 Em documento fornecido pela Geréncia de Registro do Departamento do Patriménio Imaterial
(DPI), do IPHAN.
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Observa-se que ocorreu uma conceituagcdo genérica 0 que segundo a
Comissédo do Patrimoénio Imaterial Brasileiro®! optou-se ao invés de uma definicdo a
priori, dogmatica por um conceito aos parametros genéricos definidos no préprio
texto constitucional, em seguida, apresentou os livros, definindo-os de maneira
indicativa e abrangente.

Os bens culturais imateriais serdo registrados de acordo com suas

caracteristicas em quatro livros®?:

- Livro dos Saberes ou Modos de Fazer: em que serdo assentadas as
atividades desenvolvidas por atores sociais conhecedores de técnicas e de matérias-
primas que identificam um grupo social ou localidade. Dentre os bens registrados: o
Modo de Fazer Viola-de-Cocho (com ocorréncias em Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul), do Oficio das Baianas de Acarajé (Bahia) e o das Paneleiras de

Goiabeiras (Espirito Santo).

- Livro das Celebracdes: onde serdo inscritos os ritos e festividades
ligadas a religiosidade, a civilidade e aos ciclos do calendario que participam
fortemente da producdo de sentidos especificos de lugar e de territorio. Até o
momento, foi escrito neste livio o Cirio de Nossa Senhora de Nazaré, celebracao

religiosa que ocorre anualmente em Belém do Para, a Festa do Divino de Paraty-RJ.

- Livro das Formas de Expresséo: em que seréo inscritas as formas néo-
linguisticas de comunicacao (como, por exemplo, as expressfes corporais, musicais,
plasticas ou literarias) associadas a determinado grupo social ou regido. A Arte
Kusiwa, cuja técnica de pintura e arte gréfica dos indios Wajapi, do Amapa, foi
incluida no Livro de Registro das Formas de Expressao, representou um marco
para nosso pais por ser o primeiro bem registrado como Patrim6nio Cultural
Imaterial. Foi também o primeiro bem cultural imaterial brasileiro proclamado pela
UNESCO, em 2003, como integrante das Obras-primas do Patriménio Oral e

Imaterial da Humanidade.Também foram registrados neste livro: o Jongo do

51 Conforme Oficio encaminhado ao Ministro da Cultura, documento integrante do anexo do Dossié
final das atividades da Comissdo e do Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial. PATRIMONIO
IMATERIAL: O Registro do Patrimdnio Imaterial: Dossié final das atividades da Comisséo e do
Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial, p. 72.

52 Conforme informag6es disponiveis no portal do IPHAN, disponivel em: <www.portal.iphan.br>.
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Sudeste, canto, danca e percussdo de tambores, heranca cultural dos negros de
lingua banto manifestada nos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Espirito
Santo, e 0 Samba de Roda no Recdncavo Baiano, o segundo bem cultural
imaterial brasileiro a ser proclamado, pela UNESCO como componente das Obras-
primas do Patrimdénio Oral e Imaterial da Humanidade.

- Livro dos Lugares: neste ultimo destacamos a conexdo entre o
material e imaterial, tratando-se dos espacos onde ocorrem préticas e atividades de
naturezas variadas, tanto cotidianas quanto excepcionais que constituem referéncia
para a populacdo. Inscrevem-se espacos em que ha manifestacbes culturais
coletivas como: mercados, feiras, pracas e santuarios®. Sdo de acordo com nosso
entendimento, espacos fisicos de referéncia coletiva nos quais se fazem
celebragcbes, ou pratica-se as mais variadas formas de expressdo, onde se
transmitem saberes e se exercem diversos modos de fazer.

A Cachoeira de lauareté, Lugar Sagrado dos Povos Indigenas dos Rios
Uaupés e Papuri, no Alto Amazonas, inscrito em 2006 (outubro) foi o primeiro bem
registrado neste livro; outro bem incluso, apos reunido do Conselho Consultivo do
IPHAN ocorrida em 07 de dezembro de 2006, na Bolsa do Café, na cidade de
Santos, foi a Feira de Caruaru (Pernambuco) e de acordo com o IPHAN o registro
se destina a proteger a dimensdo desse espaco socio-cultural, onde se movimenta
entre 20 a 40 milhdes de pessoas por semana, Ela é formada por um conjunto de
equipamentos e feiras (Feira do Gado, Feira do Artesanato, Museu do Cordel,
Mercado de Carne e da Farinha e pela Feira Livre).>

A Feira que com o decorrer dos anos passou a receber produtos de origens
de outras regides do pais € um espagco que continua sendo um espaco onde
saberes, oficios, modos de fazer e expressdes tradicionais encontram mercado
e, consequentemente, condicbes de permanéncia. Saberes relacionados a
medicina popular e ao conhecimento dos usos de ervas e plantas; oficios
relativos a confeccdo de utensilios e objetos de flandres, de couro, de barro, de
pano tecido a méo, de palha, de vime; modos artesanais de fazer farinha, gomas,
doces, bolos e outras comidas nordestinas; produtos como o fumo de rolo; criagcfes

e expressdes artisticas populares como o artesanato figurativo de barro, o cordel,

53 Carla Muhlhaus, Bens Invisiveis: para além da pedra e cal, Revista Nossa Histéria, ano 02, n © 13,
nov. 2004, p. 66.
54 Conforme disponibilizado no Portal do IPHAN, <www.portal.iphan.br>, acesso em: 10-12-2006.
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as bandas de pifanos, a poesia, a musica e o canto dos emboladores e repentistas
encontram, ainda, na feira de Caruaru um espaco importante para continuarem
existindo e se reproduzindo.>®(grifamos)

Para Sant”"Anna:

ao se delimitar o universo dos bens imateriais por meio da indicacdo do
conteudo dos Livros de Registro, buscou-se evitar conceituagGes rigidas e
aprisionadoras, com a expectativa de que essa definicdo abrangente venha
a estimular o processo de construcdo do conceito de patrimdnio imaterial,
mantidos os parametros estabelecidos pela Constituicdo.5®

Estes livros de registro ndo compdem um rol taxativo, podendo outros serem
abertos de acordo com o artigo 1°, por determinacdo do Conselho Consultivo do
Patrimoénio Cultural, quando néo se enquadrarem nos livros definidos no Decreto.
(art. 1°, § 3° c/c paragrafo unico do artigo 5°), e cabe a Camara de Patrimdnio

Imaterial manifestar-se quanto a abertura de novos livros de Registro:

Paragrafo Unico. Cabera ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural
determinar a abertura, quando for o caso, de novo Livro de Registro, em

atendimento ao disposto nos termos do 8§ 3° do art. 1° deste Decreto.

O bem cultural imaterial, ap6s decisédo do Conselho Consultivo, sera inscrito
no livro correspondente e recebera o titulo de Patriménio Cultural do Brasil.

3.4 DA REVALIDACAO E PERDA DO TiTULO DE PATRIMONIO CULTURAL DO
BRASIL

5 De acordo com noticia disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br>: Sdo, portanto, os valores
historicos, memoriais, culturais e econémicos atribuidos a feira de Caruaru que permitem
delimita-la como o objeto de registro. Como consta do extenso dossié preparado pela equipe da
Superintendéncia Regional do Iphan, em Pernambuco, esses valores estdo presentes no vinculo
espacial e funcional da feira com area central da cidade; nos produtos artesanais que ali sédo
comerciados e, eventualmente, confeccionados; nos saberes e conhecimentos tradicionais que esses
produtos mobilizam, como o que orienta o uso de ervas e propicia 0 exercicio da medicina popular;
nas expressodes artisticas que a feira abriga e enseja; nas memoérias que evoca; na gastronomia tipica
do nordeste a que ali se tem acesso; na variedade dos produtos agricolas regionais que nela
encontram mercado e fomentam a preservacao de sistemas agricolas tradicionais; na criatividade
contida em muitos produtos e também no modo como se comercia. Em suma, a feira como um Lugar
gue abriga tudo isso e que reverbera como referéncia para além da cidade, do estado e da regido
onde esta, explica Marcia Sant’Anna, diretora do Departamento de Patrimdnio Imaterial do Iphan.

5% Dossié final das atividades da Comissdao e do Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial.
PATRIMONIO IMATERIAL: O Registro do Patriménio Imaterial: Dossié final das atividades da
Comisséo e do Grupo de Trabalho Patrimdnio Imaterial, p. 20.
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O bem cultural imaterial é registrado num dos livros por ser referéncia para a
memodria, identidade e a formacé&o do povo brasileiro.

Assim, o art. 7° do Decreto estabelece que o IPHAN fard a reavaliacédo
decorridos pelo menos dez anos, a partir do Registro. Isto se faz necessario, de
acordo com a Exposicdo de Motivos, devido ao carater essencialmente dindmico
desses bens, propbe-se a atualizacdo do registro documental dos bens inscritos,
para se fazer o acompanhamento de sua evolucao e a avaliacdo da pertinéncia da
revalidacgéo do titulo®’.

N&o havendo pertinéncia, conforme o paragrafo Unico do artigo supracitado,
sera negada a revalidacdo mantendo-se o registro do bem, agora como: referéncia
cultural de seu tempo.

Ao ser inscrito o bem cultural imaterial como Patriménio Cultural do Brasil
num dos livros de registro observou-se com os documentos e informagdes levadas
para instrugdo, a referéncia cultural, a relevancia para a memoria, identidade e
formacdo da sociedade brasileira, além da continuidade histérica, ou seja, das
praticas culturais que sdo transformadas e atualizadas, mantendo para o grupo um
vinculo do presente com o seu passado®g.

Ao expor os motivos da negacgéo da revalidagéo e o Registro do bem cultural
imaterial, antes patrimoénio e agora Referéncia Cultural de seu Tempo, o Ministro da

Cultura afirmou:
Em razdo, portanto, do carater essencialmente dinamico desses bens,
propde-se a atualizagcdo do registro documental dos bens inscritos pelo
menos a cada dez anos, para acompanhamento da evolugcdo e
avaliacdo da pertinéncia da revalidacdo do titulo como Patriménio

Cultural do Brasil. (Grifamos)

E prossegue:
Caso tenha ocorrido transformacdo total, no sentido de rompimento da
continuidade histérica acima referida, ou o desaparecimento de seus
elementos essenciais, o bem perde o titulo, mantendo-se o Registro,

apenas como referéncia historica. (Grifamos)

57 PATRIMONIO IMATERIAL: O Registro do Patriménio Imaterial: Dossié final das atividades da
Comisséo e do Grupo de Trabalho Patrim6nio Imaterial, p. 26.
58 |bid., mesma péagina.
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Concordamos que o patrimoénio cultural imaterial apresenta o carater
dindmico, porém, com o Registro reconhecendo-o como tal, questionamos quanto ao
lapso temporal para analise de sua transformacéo total ou o seu desaparecimento.
Isto porque, dentre os efeitos do registro incluem-se as a¢cdes do Poder Publico junto
as comunidades detentoras de tais referéncias, para a sua promocao, divulgacéo e
continuidade.

De modo que, as incumbéncias do Poder Publico quanto ao bem cultural
imaterial estdo insculpidas na Constituicdo Federal com fins de preservacao, difusao
e promocdao. No caso da preservacao de algo dinamico é preciso muito mais cautela
e, acreditamos que em 10 anos (conforme o minimo estabelecido pelo Decreto) um
bem cujas caracteristicas esta relacionado a identidade e a historicidade, se este
desaparecer podera ter ocorrido por ndo serem as politicas publicas adotadas para
sua gestdo, para a valorizacdo, producdo, promocao, difusdo e continuidade,
eficientes para os fins as quais foram estruturadas, ou ainda, pode indicar a omissao
do poder publico ao ser negligente, podendo utilizar do aspecto dindmico em defesa
de sua atuacéo e como causa do seu desaparecimento.

Entendemos que, antes dos 10 anos, deve-se fazer o monitoramento e
acompanhamento da dindmica social no grupo em que o bem estd inserido e
fiscalizacdo dos lugares de memoaria a fim de que ndo se deteriore ou seja destruido.

No nosso entendimento, o desaparecimento de um bem imaterial registrado
como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil pode demonstrar que o
desenvolvimento cultural do pais ndo se baseia no principio da sustentabilidade.

Por isso, ndo nos convencemos com o fato de um bem imaterial ser
registrado como Referéncia Cultural de seu Tempo apés 10 anos (por exemplo) sem
o devido acompanhamento anual ou bienal pois, o Poder Publico pode sequer ter
implementado as politicas publicas, (in totum), das que foram propostas e até
mesmo negligenciado e omisso quanto as suas responsabilidades em face do
Patrimonio Cultural Imaterial, e cuja perda gera consequéncias a identidade nacional
gue alterara o presente e cerceara o direito de acesso aos bens culturais imateriais
das geracdes futuras, demonstrando-se ai uma irresponsabilidade intergeracional.

A caracteristica dinamica do bem cultural imaterial ndo pode ser confundida
como fugaz, que se perde como algo impossivel de ser impedido ou protegido. As
incumbéncias do Poder Publico decorrentes do Decreto 3.551/00 dé& condicbes de

promover e evitar riscos de desaparecimento. Alids, devemos considerar ainda, que
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sera preciso muito cuidado ao reavalia-lo, pois com isso, pode-se encontrar sinais de
risco (fragilidade), dano e perda (poluicdo, degradacéo).

Além disso, a perda do titulo levara ao encerramento do apoio, fomento,
financiamentos de projetos e programas de desenvolvimento social e econdmicos,
com fins de organizar a comunidade detentora do bem e dar-lhe condi¢cdes de
sustentabilidade; programas educativos, formagdo e capacitacdo, dentre outros
originados quando do Registro de Patrimonio Cultural Imaterial e o Plano Nacional
especifico para a sua salvaguarda, imprescindivel a dignidade e a sadia qualidade

de vida.

Conclusao

O registro como € um instrumento de acautelamento do patrimdnio cultural
imaterial cuja previsédo constitucional foi regulamentada pelo Decreto em estudo.

Ha duavidas quanto aos efeitos praticos e quanto a dindmica e mudancas
deste bem sendo, inclusive, observado por ndés um aspecto precéario do registro ja
gue ele deve ser revisto e ser revalidado ou nao.

Ha, na verdade, o grande risco de descaracterizacdo e desaparecimento de
bens imateriais culturais e tal tema n&o foi tratado no Decreto. O que se observa
diante da rigueza cultural brasileira sdo nimeros pequenos de pedidos de registro®®.

As comunidades detentoras de bens culturais imateriais prosseguem na
pratica de suas manifestacdes de forma espontanea, mas isso ndo da garantias de
que se passardo as geracdes vindouras.

Como se V&, proteger a cultura imaterial é fundamental para a humanidade,
com a Convencao Internacional, vem ao encontro dos anseios de salvaguarda do
intangivel: a alma da Humanidade.

Neste ano de 2015, comemora-se 0s 15 anos do Decreto, salvaguardando a
cultura imaterial do Brasil. O Ministério da Cultura e o IPHAN tem realizado diversas
acbes em todo o pais, a fim de se promover a educacdo patrimonial e também a

sensibilizacdo de toda a sociedade para a importancia da preservacao de tais bens.
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