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RESUMO

A cobranca da sociedade por utilidades publicas aumenta cotidianamente. Por sua
vez, o repasse de recursos publicos para prover as demandas tem se tornado cada

dia mais escasso. Ciente de sua limitacdo, o Estado tem se utilizado do trespasse da
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execucao de servigcos publicos a terceiros, por meio de autorizacdes, permissdes ou
concessdes de servigos publicos. Este artigo particulariza o instituto da concesséo e
tem por objeto a delimitacdo do momento em que a Administracdo Publica — poder
concedente — devera proceder ao adimplemento da indenizacdo pelos bens
reversiveis ndo amortizados ou depreciados e a andlise das implicacdes que a

indenizacao trard ao concessionario.

PALAVRAS-CHAVE: concessao de servi¢co publico; adimplemento de indenizacgéao;

bens reversiveis.

ABSTRACT

The charge of the company by public utilities increases daily. In turn, the transfer of
public resources to meet the demands has become scarcer day. Aware of its
limitations, the state has used the transfer of the execution of public services to third
parties, through authorizations, permits or concessions of public services. This article
particularizes the concession Institute and aims to define the time when the
Government - granting authority - shall proceed to the due performance of the
compensation for expropriated assets not amortized or depreciated and analyze the
implications that the compensation will bring to the dealer.

KEYWORDS: public service concession; due performance of indemnity; reversible

assets.

INTRODUCAO

O presente artigo busca apresentar a tematica dos servigos publicos, instituto
primordial do Direito Administrativo, de grande importancia no contexto social e

juridico. O enfoque se dara sobre a indenizacao de bens reversiveis ndo amortizados
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ou depreciados quando da extingdo da concessao de servico publico por advento do
termo contratual.

Inicialmente, apresentar-se-4 o historico dos servigos publicos, percorrendo
sua construcao tedrica e pratica, a fim de contextualizar sua relevancia social.

Exposta a trajetoria do instituto em comento, serd analisada a execugédo do
servigo publico por particulares, especificamente, por meio do contrato de concessao.

Para situar o leitor, serdo apresentadas as principais peculiaridades do contrato
de concesséo de servicos publicos, a saber, conceito, natureza juridica, sujeitos,
interesses, clausulas e extingao.

Focalizado o estudo na extingdo da concesséo por advento do termo contratual,
sera analisado o tema-problema do artigo em comento: a indenizacdo de bens
reversiveis.

Para melhor andlise do momento em que o poder concedente devera proceder
ao adimplemento da indenizacdo pelos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados, bem como das implicacdes que a indenizacado trara ao concessionario,

serdo colacionadas informacoes trazidas pela doutrina e jurisprudéncia.

1. ASPECTOS PRELIMINARES DA NOCAO DE SERVICO PUBLICO

O Direito Administrativo adveio de ilustres teses juridicas francesas. As
construcdes doutrinarias francesas referentes ao servi¢co publico levaram os paises
latino-americanos a enraizar o inicio de suas realizacfes administrativas na grande
poténcia civil Law, que € a Franca.

Calcados nos ideais republicanos, buscando igualdade e liberdade, a noticia
de servico publico foi proporcionada pelo entusiasmo cultural e ideolégico da
Revolucdo Francesa. Dois grandes nomes de ilustres doutrinadores franceses se
destacaram nesse periodo, Duguit e Jéze, fazendo que disseminasse a expressao
servico publico, inicialmente tratada como simples teoria, no inicio do século XX.

O Direito Administrativo relaciona sua base na nogéo de servigco publico, pois
todas as suas regras sdo estabelecidas para a prestacdo de servigos publicos.
Portanto, o referido instituto tem por finalidade, atender os interesses gerais da

sociedade. Como muito bem enunciado por Léon Duguit e Gaston Jéze, os
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fundadores da Escola do Servico Publico, o governante tem como incumbéncia a
organizagdo e o bom funcionamento dos servigos publicos, satisfazendo o bem-estar
de seus administrados.

Léon Duguit acionou a maquina administrativa referente ao servico publico,
tornando-se fundador da Escola do servigo publico ou também chamada de Escola de
Bordeaux. Duguit era seguidor das ideias do ilustre filésofo Durkheim, ambos
fidelissimos a sociologia juridica, muito influenciada pelas ciéncias econdmicas que
atuaram no desenvolvimento do Direito e, consequentemente, na evolucao conceitual
de servigos publicos.

Aragéao (2008, p.81) afirma que:

“[...JPara Duguit ‘a nogao de servigo publico substitui o conceito de soberania
(puissance) como fundamento do Direito Pablico. Seguramente a nocéo de
servigo publico ndo é nova. J& no momento em que, por uma série de razfes
(...), se produziu a distingdo entre governantes e governados, a noc¢éo do
servigo publico nasceu no espirito dos homens. Com efeito, a partir desse
momento se compreendeu que h& certas obrigacdes dos governantes para
com os governados e que a realizagdo desses deveres €, a0 mesmo tempo,
a consequéncia e o fundamento da sua forga superior”.

Para o referido autor, o Estado deveria se submeter a uma ordem objetiva
originada por outrem e ndo pela vontade dos governantes, enfatizando, dessa
maneira, a solidariedade social. Duguit entendia que o Direito ndo deveria se restringir
as regras formais relativas a intervencdo do Estado, em face de as normas serem
apenas roteiros para guiarem uma sociedade.

Segundo o doutrinador francés, é a consciéncia da populacao que cria o Direito.
Assim, no momento em que esta consente que pode ser organizada de uma maneira
mais harménica, ocorre a transformacéo da ordinaria norma social em norma juridica,
pois ocorre a violagdo da nocdo de soberania estatal em face do descobrimento que
o Estado ndo € somente instrumento para garantir seguranca a populacdo, mas
também sujeito a cumprir obrigacdes, de acordo com as caréncias dos habitantes que
residem em seu territério.

Nesse diapaséao é que Duguit apud Aragéo (2008, p. 83) desenvolveu a Teoria

dos Servigcos Publicos, conceituando servi¢o publico como:
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“[...] toda atividade cujo cumprimento deve ser regulado, assegurado e
fiscalizado pelos governantes, por ser indispensavel a realizacdo e ao
desenvolvimento da interdependéncia social, e de tal natureza que s6 possa
ser assegurado plenamente pela intervencéo da forca governante [...]. Dizer
gue um servico é um servico publico quer dizer que esse servico é organizado
pelos governantes, funcionando sob a sua intervencao e devendo ter por eles
assegurado o seu funcionamento sem interrupgéo”.

O autor sugeria dois elementos ao definir servigo publico: o primeiro era que o
servico publico deveria incutir acerca da interdependéncia social e o segundo que,
para o Estado interferir no interesse publico, era necessario o déficit do mercado de
gerir essa interdependéncia social.

Ha doutrinadores, como Medauar, que interpretam a Escola do Servigo Publico,
instituida por Duguit e Jéze, de maneira que o servi¢o publico se mostra como ideia
mestra do direito administrativo e o Estado como cooperacédo de servicos prestados a
populacdo, de maneira organizada e concentrada no poder governamental
(MEDAUAR; 2004, p. 372).

Duguit, baseando-se em suas teorias estatais e juridicas referente aos servicos
publicos, enfatizou que estes ndo foram criados pelo Estado, mas sim pela sociedade,
objetivando preencher caréncias essenciais da populacdo, que sé poderiam ser
supridas se a propria sociedade, representada pelo Estado, as garantisse.

Outro ponto tedrico do autor supramencionado é a forma de visualizar o servigco
publico de uma forma mais ampla, pois comparava o0 servico publico as demais
atividades estatais, sejam elas legislativas, jurisdicionais ou administrativas,
conceituando Estado como apenas um conjunto de servigos publicos organizados e
fiscalizados pelos governantes, ou seja, seria servico publico qualquer atribuicdo do
Poder Publico, diferenciando tais atribuic6es somente no tocante a hatureza da funcéo
(legislativa, administrativa ou judicial).

Ainda na visdo de Duguit o servico publico era o fenbmeno de grande
importancia social que seria garantido pelo Estado, sem importar se a regéncia de tal
instituto seria por normas publicas ou privadas. Este posicionamento levou Jéze a
criticar seu companheiro, pois, em sua concepcéo, so seriam considerados servigcos
publicos aqueles realizados pelo regime juridico de Direito Publico.

Gaston Jéze, também fundador da Escola de Bordeaux, discordando de varios

dos entendimentos de Duguit, posicionou-se firmemente na concepg¢ao stricto sensu
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dos servicos publicos, abandonando a concepcao sociolégica de seu mestre e

conceituando tal instituto como sendo atividades prestadas sob o regime juridico de

Direito Publico. Para ele, as atividades de interesse comum séo de exclusividade do

Estado, porém, algumas podem ser prestadas também, de maneira exclusiva ou

subsidiéria, pela iniciativa privada, sob a égide do regime juridico de Direito Privado.
Para Jéze apud Aragéo (2008, p. 87) ter-se-a servi¢co publico quando:

“[...] satisfazer regular e continuamente determinada categoria de
necessidades de interesse publico, hda um regime juridico especial, que
sempre pode ser modificado pelas leis e pelos regulamentos. Todas as vezes
gue se esta diante de um servico publico propriamente dito, se constata e
existéncia de regras juridicas especiais, que tém por objeto facilitar o
funcionamento regular e continuo do servigo publico, de dar a mais rapida e
completa possivel satisfacdo as necessidades de interesse publico; e essas
regras, justamente por essas razdes, sdo modificaveis a qualquer instante
[...]. Em suma, o servigo publico € um mecanismo — e ndo apenas 0 Unico
mecanismo — para satisfacdo de necessidades de interesse publico, o que
significa que teorias e regras especiais sao aplicaveis, que ha um regime
juridico especial, regime juridico esse que é legal e regulamentar”.

O regime juridico especial do servico publico serda determinado pelas
circunstancias publicas impostas aos particulares e pela possibilidade que o Estado
possui de estabelecer taxas com a finalidade de garantir a prestacao do servico. Jéze
exemplifica servicos publicos com a fabricacdo da pdlvora, de cigarros e de fosforos,
atualmente monopolizados pelo Estado francés, pois a cada momento em que se esta
na presenca de um servico publico, se atesta a existéncia de um regime juridico de
Direito Publico. Jéze possuia como postulado o fato de o servigco publico ser regido
por regime especial de Direto Publico, porque somente assim o interesse publico
prevaleceria sobre o interesse privado.

Destaca-se que Jéze € o responsavel majoritario afirmado pela doutrina da
sistematizacao dos axiomas, quais sejam os principios da continuidade, da igualdade
e a mutabilidade.

Destarte, pode-se inferir que, como muito bem enuncia Gasparini (2011, p.
276), para Gaston Jéze a prestacdo do servico publico € Unica, ja para Léon Duguit €
a primordial atividade da Administragéo Publica.

Apesar da inaugural colaboracdo dos doutrinadores franceses, € importante
ressaltar que a Escola do Servi¢co Publico, na pessoa de seus responsaveis Duguit e

Jéze, hodiernamente esta sendo objeto de muitas criticas pela doutrina.
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A respeito da conceituacao de servi¢os publicos € importante salientar que néo
h& um consenso doutrinario, existem escolas e correntes tedricas que buscam revelar
e caracterizar uma atividade como servico publico.

No presente trabalho sera adotada a concepcéo de Di Pietro (2012, p. 106),
pela qual servigos publicos sdo aqueles que a Administragcdo Publica realiza, direta ou
indiretamente, para a comunidade em raz&o de reconhecé-los como essenciais para
a perpetuacédo da sociedade e também do préprio Estado, sob regime juridico total ou

parcialmente publico.

2. DA EXECUCAO DOS SERVICOS PUBLICOS POR PESSOA PRIVADA

AplOs brevemente analisar a trajetoria e a definicdo de servigcos publicos,
cumpre tecer comentarios a respeito da execucao do referido instituto por particulares.

O anseio social por comodidades e utilidades publicas aumenta em ritmo
acelerado. Todavia, o fornecimento de recursos publicos para suprir as demandas é
cada vez mais escasso.

Fatores como esses ensejam a inoperancia da Administracao Publica frente a
prestacao de servi¢os publicos adequados. Por essa razao, o Estado frequentemente
opta por trespassar a execucdo de determinados servicos publicos a terceiros —
pessoas juridicasl —, estranhos a Administracdo Publica, os quais se incumbirdo de
fornecé-los a comunidade.

A participacdo de pessoas juridicas na prestacao de servi¢os publicos se da
mediante autorizacdo, permissao ou concessao, conforme dispde o inciso Xll do art.
21 da Constituicdo Federal.

Tendo em vista o objeto do estudo em tela, merece destaque a concessao de
servicos publicos, mecanismo de implementacdo de politicas publicas que tem por
objetivo viabilizar a prestacdo de utilidades necessarias a satisfacdo da dignidade
humana (JUSTEN FILHO, 2003, p. 58).

1 A Constituicdo Federal exige que as concessfes e permissdes de servico publico sejam outorgadas
em favor de empresas, ndo em beneficio de pessoa fisica. Contudo, essa restricdo ndo atinge as
autorizacfes. (BASTOS; MARTINS, 1990, p.134)
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a. CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS

As multiplas necessidades que ensejam as diversas parcerias entre o Poder
Puablico e a iniciativa privada na construcao e operacéo das infraestruturas de natureza
publica estdo ampliando os limites do conceito tradicional de concesséao, tornando-o
um género no qual diversas modalidades de delegacdo de servicos publicos se
manifestam (ARAGAO, 2009, p. 1).

Por essa razéo, € preciso delimitar o conceito de concesséao de servico publico.

Como leciona GASPARINI (2011, p. 418-419),

“Concessao de servigo publico € o contrato administrativo pelo qual a
Administracdo Publica transfere, sob condi¢bes, a execucéo e exploracdo de
certo servigco publico que lhe é privativo a um particular que para isso
manifeste interesse e que serd remunerado adequadamente mediante a
cobranca, dos usuarios, de tarifa previamente por ela aprovada”.

A concessao possui natureza de contrato administrativo e esta regulamentada
na Lei n° 8.987/1995. Em que pese a lei ndo tenha indicado o objeto da concesséo
de servico publico, resta indubitavel se tratar de servigo publico.

Os sujeitos da concessdo de servicos publicos serdo, de um lado, a
Administracéo Publica, figurando como concedente, e, de outro, o concessionario, que
se trata de um particular. Ambos possuem interesses distintos ao pactuarem a
concessao, a concedente, visando o interesse publico, almeja transferir a execucéo
do servigo publico e os custos da prestacdo a terceiro, mas permanecer titular e
detentora do controle do servico publico. O concessionario, por sua vez, busca o lucro.

A outorga sera concedida mediante procedimento licitatério iniciado pela
Administracdo Publica detentora da titularidade do servi¢co publico. Frise-se que a
licitacdo devera ser procedida na modalidade de concorréncia (art. 2° Il, Lei n°.
8.987/1995).

O contrato fixado entre as partes contera, entre outras clausulas, os direitos e
0S encargos do concessionario e da concedente, a politica tarifaria, a regulacao da
extincdo do contrato com a devolugéo do servi¢o publico concedido, limite de atuacéo

do poder concedente.

389



Registre-se que a doutrina preceitua a existéncia de dois tipos de clausulas
contratuais. As clausulas privadas, inalteraveis unilateralmente, a saber, aguelas que
envolvem equilibrio econémico do contrato, e as clausulas de servico — modificaveis
pela Administracdo Publica — relativas a organizacao, funcionamento e extincdo do
servico publico concedido (MOREIRA NETO, 2009, p. 488).

Por fim, verifica-se que a lei n° 8.987/1995 estabeleceu em seu artigo 35 as
hipéteses de extincdo da concessdo de servigco publico: (i) por advento do termo
contratual; (ii) por encampacao; (iii) por caducidade; (iv) por rescisao; (v) por anulacao
e (vi) por faléncia ou extincdo da empresa concessionaria e falecimento ou

incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

DA EXTINCAO DA CONCESSAO POR ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL

Pelo fato de o Poder Publico ndo se desvencilhar da titularidade do servigo
publico concedido as concessfes ndo devem ser prolongadas por tempo
indeterminado (ARAUJO, 2010, p. 179).

Por essa razao, a lei n°. 8.987/1995 prevé varios motivos pelos quais o contrato
de concessao findar-se-a. Assim, ocorrendo quaisquer das hipoteses legais, o pacto
sera rompido e a prestagao de servico publico pelo particular estard encerrada.

Apesar da diversidade de formas de extincdo da concesséao de servico publico
convém adentrar apenas na hipétese de extingdo do contrato pelo advento do termo
final do prazo — a Unica forma de extincdo natural — a fim de concentrar o estudo no
objeto do presente trabalho.

A primeira causa de extingdo da concessao estabelecida no artigo 35 da lei n°.
8.987/1995 consiste na finalizacdo do ajuste de vontades em decorréncia do
vencimento do prazo. Decorrido o lapso pactuado a extingdo serd automatica. O
concessiondrio estara isento das obrigacdes oriundas da concessdo e perdera os
privilégios administrativos que detinha no curso do contrato.

Nessa forma de extingcdo os efeitos sdo ex nunc, ou seja, 0 servico objeto da
concessao apenas sera trespassado ao poder concedente depois de atingido o temo
final do contrato. (CARVALHO FILHO, 2013, p. 406).
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E preciso consignar que o edital de licitacdo e o contrato de concess&o nao
podem abster-se de disciplinar as peculiaridades que a extingdo da concesséo de
servico publico ensejara, sob pena de nulidade dos mesmos (GASPARINI, 2011, p.
449).

DA REVERSAO DOS BENS VINCULADOS A CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO
Encerrada a concesséao pelo decurso do prazo, o servico publico objeto do
contrato retornara a Administracdo Publica detentora da titularidade do servico.
Os bens e equipamentos publicos que o poder concedente tiver fornecido ao
concessionario para a melhor execucdo do servico publico também serdo volvidos
sem qualquer espécie de 6nus para a Administracéo Publica.

Nesse sentido, Gasparini (2011, p. 459) leciona que

“Com essa operacgao de retorno da execugéo do servigo e dos bens publicos
aplicados na sua execucdo, a Administracdo Publica concedente nada
adquire, nem Ihe cabe promover qualquer pagamento, j& que uns e outros
eram seus. O retorno da prestacao do servi¢co, bens e equipamentos publicos,
nessas condicBes, é mera consequéncia da extingdo da concessdo de
servigo publico, independentemente do motivo que a ensejou”.

No tocante aos bens do concessionario vinculados a prestacdo do servico
publico, ainda que adquiridos antes ou no decorrer da concessdo, ocorrera 0
fendmeno da reverséo.

Destaca-se que o contrato de concessdo devera ter, entre outras clausulas
essenciais, as relativas aos bens reversiveis.

O termo reversao dos bens do concessionario ndo deve ser compreendido por
seu sentido literal, qual seja, o de os bens oriundos da concessao retornarem a
propriedade da Administracdo Publica, pois os bens jamais foram do dominio do
concedente.

Em breves palavras, reversao consiste no “fendbmeno da perda dos bens pelo
concessionario e de sua aquisi¢ao pelo poder concedente” (FERREIRA, 1985, p. 244).
Enfatiza-se que somente os bens vinculados ao servi¢o se integrardo ao patrimonio

publico.
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A reversao pode ser gratuita ou onerosa. A primeira ocorre quando a tarifa
fixada no contrato de concesséo ja preveé futuro ressarcimento do concessionario pelo
investimento realizado em bens, de modo que ao fim do contrato havera a reversao
dos bens do antigo concessionario para o dominio da Administracdo Publica sem
qualquer espécie de 6nus. A segunda € aquela que o poder concedente, ao fim da
concessdo, indeniza o antigo concessionario pelos bens reversiveis adquiridos por
capital exclusivo do contratado, conforme dispde o artigo 36 da lei n°. 8.987/1995
(CARVALHO FILHO, 2013, p. 412).

Estabelecidos os devidos pressupostos e conceitos necessarios, sucede o
tema-problema do artigo em tela.

3. A INDENIZACAO DE BENS REVERSIVEIS QUANDO DA EXTINCAO DA
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO POR ADVENTO DO TERMO
CONTRATUAL

A reversao no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizacdo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido (art. 36 da lei n°. 8.987/1995).

Logo, o pagamento da indenizacdo, no tocante a bens reversiveis néo
amortizados ou depreciados, € certeiro. Questiona-se, no entanto, sobre 0 momento
em que a eventual indenizac@o deverd ser efetuada.

Veja-se a seguir o posicionamento de alguns doutrinadores.

GASPARINI (2011, p. 461) afirma que na hipdtese de extincdo da concesséao
de servico publico por advento do termo contratual o pagamento da indenizagao sera
posterior a reversado e se dard em uma Unica parcela, exceto se houver acordo entre
as partes.

CARVALHO FILHO (2013, p. 407) entende que a extingdo da concessao hao
esta condicionada ao pagamento prévio da indenizagdo referente aos bens
reversiveis, sendo perfeitamente possivel que a Administracdo Publica concedente
assuma o servi¢co concedido ao fim do ajuste e, posteriormente, discuta a questao

indenizatoria.
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JUSTEN FILHO (2003, p. 570) assegura que “a transferéncia compulsoria de
dominio de bens corresponde a uma modalidade de desapropriacdo. Exige-se,
portanto, prévia e justa indenizagdo em dinheiro”.

A guestdo controversa advém da previsdo do artigo 35, 82°, 83° e 84°, da Lei
n°. 8.987/1995. Pelos dispositivos, “extinta a concessao havera a imediata assuncao
do servico pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagbes e
liquidagdes necessarios” (art. 35, §2°). A “assun¢ao do servigo autoriza a ocupagao
das instalacdes e a utilizagao, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis”
(art. 35, § 39). O § 4° da norma orienta que, nos casos de reverséo pelo advento do
termo contratual ou de encampacdo, o0 poder concedente devera proceder
antecipadamente “aos levantamentos e avaliagbes necessarios a determinagao dos
montantes da indenizacdo que sera devida a concessionaria”.

Logo, indaga-se: a lei dispBe claramente sobre a prévia indenizacdo do
concessionario pelos bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados?

Esse questionamento adentrou aos Tribunais, acarretando acentuada
divergéncia jurisprudencial. Veja.

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO -
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO - EXTINCAO
DA DELEGACAO EM VIRTUDE DO ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL
— DECISAO LIMINAR QUE AUTORIZOU O MUNICIPIO (CONCEDENTE) A
OCUPAR AS INSTALACOES E ASSUMIR A PRESTACAO DO SERVICO
ATRAVES DE CONSORCIO DE EMPRESAS PRIVADAS -
INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 35, §4°, E 36 DA LEI N.
8.987/95 - RECURSO PROVIDO PARA O FIM DE REVOGAR A DECISAO
AGRAVADA E DETERMINAR O RETORNO DAS PARTES AO STATUS
QUO ANTE.

Por forca do que dispde taxativamente o artigo 35, 84°, da Lei 8.987/95, os
levantamentos, avaliag@es e liquidac8es necessarios a determinacgéo do
valor daindenizacéo a que faz jus o outorgado deve preceder a extingao
da delegacédo pelo advento do termo contratual, caso dos autos, posto
gue absolutamente previsivel, porque a palavra 'antecipando-se' no
dispositivo revela a vontade da Lei e do legislador em realizar aquele
procedimento preparatdrio. Inafastavel, em consequéncia, na espécie,
esse ato essencial. 'No término da concessdo, assegura-se ao
concessionario a indenizagao pelos bens reversiveis ainda ndo amortizados.
Essa transferéncia compulséria de dominio de bens corresponde a uma
modalidade de desapropriacdo. Exige-se, portanto, prévia e justa indenizac¢éo
em dinheiro' (Margal Justen Filho, Teoria geral das concessfes de servico
publico, Sao Paulo, Dialética, 2003)". (TJSC - Agravo de Instrumento n.
2006.012728-7 - Rel. Des. Cid Goulart - j. 30.01.2007) (destagues
acrescentados)

Pelo julgado em tela, a lei n°. 8.987/1995 estabelece que a Administracéo

by

Publica concedente deve realizar a contabilizagdo necesséaria a liquidacdo da
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indenizacdo devida ao concessiondrio antes da extingdo da concessdo de servico
publico. Assim, enquanto ndo amortecidos os investimentos, ou seja, enquanto nao
recebida a indenizacédo, mesmo que haja o advento do termo, podera a concessionaria
dar sequéncia ao contrato. Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina
deferiu a prorrogacéo do contrato de concessdo enquanto a concessionaria ndo
recebesse o alegado crédito que Ihe seria devido.

No entanto, contrapondo-se a deciséo supra, diversos recursos adentraram ao
Superior Tribunal de Justica, o qual consolidou seu entendimento no sentido de que
extinto o contrato de concessao por decurso do prazo de vigéncia cabe ao Poder
Publico a pronta retomada da execucdo do servico, em razdo do principio da
continuidade do servico publico, ndo estando condicionado o termo final do contrato
ao pagamento prévio de eventual indenizacéo referente a bens reversiveis que, em

sendo devida, deve ser garantida nas vias ordinarias.

ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. REVERSAO DOS BENS UTILIZADOS PELA
CONCESSIONARIA. INDENIZACAO PREVIA. ART. 35, § 4° DA LEI
8.987/95.

| - O termo final do contrato de concesséo de servi¢o publico ndo esta
condicionado ao pagamento prévio de eventual indenizagéo referente a
bens reversiveis ndo amortizados ou deprecidados.

Il - Com o advento do termo contratual tem-se de rigor a reversao da
concessdo e a imediata assuncdo do servico pelo poder concedente,
incluindo a ocupacéo e a utilizacéo das instala¢des e dos bens reversiveis. A
Lei n° 8.987/95 ndo faz qualquer ressalva acerca da necessidade de
indenizacdo prévia de tais bens.

Il - Recurso especial improvido.

(STJ — Resp: 1059137-SC. Rel. Min. Francisco Falcdo, j. 14/10/2008).
(destagues acrescentados)

ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. REVERSAO DOS BENS UTILIZADOS PELA
CONCESSIONARIA. INDENIZACAO PREVIA. DESCABIMENTO.

1. Extinto o contrato de concessao por decurso do prazo de vigéncia, cabe
ao Poder Publico a retomada imediata da prestacdo do servico, até a
realizagdo de nova licitagdo, a fim de assegurar a plena observancia do
principio da continuidade do servigo publico. Ndo estd condicionado o
termo final do contrato ao pagamento prévio de eventual indenizagéo
referente a bens reversiveis que, se for devida, tem de ser garantida nas
vias ordinérias. Precedentes do STJ.

2. Recurso especial ndo provido.

(STJ - REsp: 1314050-RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, d.j. 06/12/2012)
(destagues acrescentados)

A Corte Superior de Justica assevera que a leitura dos dispositivos ndo permite
concluir que a reversdo dos bens ao poder concedente apenas se opera apés a

indenizacao de que trata o art. 35, § 4°, sobretudo pelo fato de que, uma vez encerrada
394



a concessdo, o0s bens utilizados na prestacdo do servico publico ndo mais terdo
significado econémico para 0 concessionario, eis que serdo objeto de interesse da
Administracdo Publica concedente para a perpetuacao do servico.

Dessa forma, a Corte afirma que pela obviedade de que a concessao se
extingue com o decurso do prazo, uma vez extinta pelo advento do termo contratual,
ndo h& que se falar em prorrogacgéo até prévia indenizacdo de eventual investimento
nao amortizado.

Concorda-se com a posicao esposada pelo Superior Tribunal de Justica.

A lei n° 8987/1995 estabelece que uma das hipOteses de extingdo da
concesséo é o advento do termo contratual. Decorrido o prazo pactuado, os bens
reversiveis sdo trespassados ao poder concedente, assim como o servico publico
objeto da concesséo. O § 4° do art. 35 da citada lei determina ao poder concedente a
devida programacéao de eventual acerto de contas com a concessionaria.

S&o consequéncias da extincdo do contrato de concessao, pelo decurso do
prazo pactuado, o retorno ao Poder Publico dos bens reversiveis e a imediata
assuncao, pelo poder concedente, do servi¢o outrora concedido, com a ocupacao das
instalacdes utilizadas para tanto, independentemente do direito que a concessionaria
tem de ser indenizada dos bens reversiveis.

A lei ndo deixa claro o momento em que a indenizacdo devera ser efetuada,
mas apenas assegura que levantamentos e avaliacfes necessarios a determinacao
dos montantes da indenizacdo devidos ao concessionario deverao ser antecipados.
Por isso, ndo ha como afirmar que a lei previu a necessidade da indenizagéo prévia
dos bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados.

Vale destacar que da analise de recentes decisfes proferidas pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina € possivel observar mudanca de entendimento deste
Egrégio Tribunal.

Nesse sentido,

ACAO DE RECONHECIMENTO DE DIREITOS C/C IMISSAO DE POSSE.
INOCORRENCIA DE SENTENGCA EXTRA PETITA. DECISAO QUE
RESPEITOU OS LIMITES DA LIDE, DEFINIDOS PELO AUTOR NA
PETICAO INICIAL.

CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
DE COLETA E DISPOSIGAO DE ESGOTOS SANITARIOS NO MUNICIPIO
DE BALNEARIO GAIVOTA. SERVICO PUBLICO PRESTADO PELA
CASAN, POR FORGCA DO CONVENIO N. 100/76, FIRMADO ENTRE A
CONCESSIONARIA E O MUNICIPIO DE SOMBRIO, AO QUAL PERTENCIA
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O TERRITORIO DO AUTOR. INEXISTENCIA DE NOVO CONTRATO,
AINDA QUE PRECARIO E TACITO. CONVENIO QUE CONCEDEU A
CASAN A EXPLORACAO PELO PRAZO DE 30 (TRINTA) ANOS.
ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL. RETOMADA DO SERVICO PELO
MUNICIPIO. POSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE _DE__INDENIZACAO
PREVIA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA DISPOR SOBRE
ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL (CF, ART. 30, V). HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CAUSA COM EXPRESSIVO VALOR ECONOMICO.
MAJORACAO PARA R$ 5.000,00 (CINCO MIL REAIS). RECURSO DO
AUTOR CONHECIDO E PROVIDO. APELO DO REU CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJSC - AC n. 2011. 077764-8, de Sombrio. Rel. Des. Jorge
Luiz de Borba, julgado em 26/03/2013 — destaques acrescentados).

Assim, se a Administracéo Publica concedente até o advento do termo final da
concessao nao tiver consumado a indenizacao referente a tais bens, a concesséo sera
extinta, mas o contrato continuard a produzir efeitos, ndo cabendo cogitar-se seu
encerramento.

Como leciona Eros Grau (2012, p. 38), a concessao de servico publico trata-se
de contrato por prazo, ou seja, acarreta sua extingdo no advento do termo contratual.
Todavia, o encerramento do contrato ndo se superpde necessariamente a extincdo da
concessao, uma vez que esta pode ocorrer sem gque se dé o encerramento da relacao
contratual.

Dessa forma, em que pese o término da concessdo, com a consequente
assuncao imediata do servico pelo poder concedente, a relagdo contratual entre a
Administracdo Publica concedente e o0 concessionario permanecerd, ficando
ressalvado ao concessionario a garantia de eventual indenizacédo através das vias
processuais ordinarias e ndo por meio de sua permanéncia por prazo indeterminado

na execugao do servigo.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do estudo verificamos alguns aspectos que merecem ser
considerados e ressaltados nesse momento.

A concessdo de servico publico foi o primeiro modelo utilizado para
descentralizar a prestacdo de servicos publicos e trata-se de um contrato
administrativo elaborado pela Administragéo Publica.

Por intermédio deste ajuste, o poder concedente delegard a execucédo de
determinado servico publico a um particular, o qual serd recompensado através de

cobranca de tarifa dos usuarios.
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A concesséo podera ser extinta em razao do decurso do prazo. Nesse modo
de extingéo, os bens do concessionario, ainda que adquiridos antes ou no decorrer da
concessao, serdo revertidos ao poder concedente. A reversdo no advento do termo
contratual ensejara a indenizacdo ao concessionario das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados.

A afirmacdo de que o 84° do artigo 35 da lei n° 8.987/1995 determina o
pagamento da indenizacdo antes do advento do termo contratual é equivocada. O
dispositivo somente deixa claro que os levantamentos e as avaliagcbes necessarios a
determinacdo dos montantes da indenizacdo deverdo ser realizados de modo
antecipado; o que ndo permite concluir que a indenizacdo sera anterior ao término do
contrato.

Por essa razéo, decorrido o lapso temporal da concessdo de servi¢o publico
sem que o poder concedente indenize o concessionario, o contrato sera extinto, mas
permanecera produzindo efeitos até que a eventual indenizacdo seja obtida nas vias

processuais ordinarias.
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