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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar a descriminalizacdo da maconha (cannabis) e
sustentabilidade a luz do Direito brasileiro, abordando seus reflexos nas questfes
socioeconbmicas e socioambientais. Tendo em vista a polémica ja existente no
tocante a maconha com relacéo a legalizacéo e a descriminalizacdo. Nao obstante a
distincdo entre os dois termos, opta-se, nesse trabalho, pela descriminalizacao,
delineando sucintamente, com base no direito péatrio, um breve histérico sobre a
maconha, passando pelos principios norteadores da precaucédo e prevencao, bem
como a sustentabilidade no contexto de saber cuidar para possibilitar as geracdes
futuras o acesso aos recursos naturais. Procura-se também abordar os casos da
descriminalizacdo ocorridos em alguns paises sob a Otica socioecondmica para
proteger os direitos das geracfes futuras com base no principio de solidariedade
intergeracional ou equidade intergeracional. Adotar-se-4& o método hipotético-
dedutivo para alcancar o0s objetivos propostos, com base em uma pesquisa
descritiva assentada no levantamento bibliografico e documental.

Palavras-chave: Descriminalizacdo da maconha; sustentabilidade; socioeconémico;

socioambiental; Direito Brasileiro.

ABSTRACT

This article analyses the decriminalization of marijuana (cannabis) and sustainability
in the face of the Brazilian Law, addressing their effect on the socioeconomic and
environmental issues. In view of the controversy existing with regard to the
relationship with marijuana legalization and decriminalization. Despite the distinction
between the two terms, the option in this work is for decriminalization, outlining briefly
on the basis of parental rights, a brief history of marijuana, through the guiding
principles of precaution and prevention, as well as sustainability in the contexto
caretaking knowledge to enable future generations access to natural resources. It
also seeks to address the cases of decriminalization in some countries in the
socioeconomic perspective to protect the rights of future generations based on the
principle of solidarity between generations or intergenerational equity. The method
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used is that the hypothetical-deductive to achieve the proposed objectives, based on
an established descriptive research in the bibliographical and documentar survey.

Keyworks: decriminalization of marijuana (cannabis); sustainability; sécio-economic;

socio-environment; Brazilian Law.

INTRODUCAO

O mundo tem passado por momentos de transformacdes significativas e de
grandes desafios. Um desses € a preservacdo e conservacdao do meio ambiente
como bem de uso comum que merece a protecdo do Poder Publico. A revolugéo
industrial trouxe muitas inovagcfes na area da tecnologia, medicina, da informatica,
da engenharia e demais ciéncias. A convivéncia com a ordem econdmica despertou
a consciéncia da humanidade para o meio ambiente diante das acfes predatorias do
ser humano.

A velocidade do desmatamento, o desaparecimento de muitas espécies
importantissimas para o equilibrio dos ecossistemas, a desertificacdo, a escassez de
agua e a crise energética em alguns paises do mundo, bem como o aquecimento
global com a poluicdo e efeito estufa, levaram a tomada de medidas necessarias
para salvar a humanidade do colapso.

Outro desafio é a descriminalizagcdo da maconha e ndo a sua legalizacéo,
objeto de polémica no meio dos especialistas em seguranc¢a publica e dos médicos,
considerando a possibilidade ou ndo de provocar a dependéncia quimica.

Urge lembrar o Centenario da primeira Conferencia de Opio em Xangai,
China, ocorrida em 1909, sendo a primeira iniciativa internacional com o objetivo de
limitar o comércio de 6pio e seus derivados. Desde, entdo, a maconha, considerada
droga, comecou a ser combatida, a sua comercializacdo proibida e os usuarios
interpelados e indiciados criminalmente.

A positivagéo dos delitos oriundos do trafico, do uso e da comercializagdo da
maconha nao faz a unanimidade porque surgiram alternativas contra a visdo punitiva
e tradicional para lidar com a nocdo da descriminalizacdo, visando a criar novos

mecanismos suscetiveis de proteger os usuarios do poder dos traficantes e, ao
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mesmo tempo lhes assegurar o controle estatal para um consumo consciente e
sustentivel apesar da polémica que tal atitude suscite no meio dos psicanalistas.

Esta abordagem propde uma reflexdo sobre a descriminalizacdo da maconha
sob a Otica socioecondmica e socioambiental a luz do direito brasileiro, tendo em
vista a sustentabilidade ao redor da qual giram o politico, 0 econémico e o ético
como valores tanto para as geracdes presentes como as futuras.

Por meio do método hipotético-dedutivo, destacar-se-a um breve historico da
maconha na legislacéo patria sem olvidar a influéncia das convencgdes internacionais
desde 1909 em Xangai, coibindo o trafico de drogas, incluindo a maconha
(cannabis). Insere-se o presente artigo, no contexto de despertar uma consciéncia
ético-social relativa a descriminalizacdo da cannabis em um mundo em
transformacdo com mudancas significativas de paradigmas considerados
consolidados. Apresentar-se-ao casos de descriminalizacdo ocorridos em alguns
Estados ndo apenas para lutar contra o trafico, mas, sobretudo, para evitar a
autodestruicdo dos usuarios e assegurar-lhes uma qualidade de vida

socioambiental.

1. BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO BRASILEIRA

A analise histérica da tematica retorna ao periodo das navegacbes dos
séculos XVI e XVII, quando, no Brasil, o pau brasil, o aciucar e o tabaco eram
considerados drogas pelas pessoas daquele periodo.

Do século XVI ao XVIII, o termo “droga” era utilizado como produtos secos,
como substancias medicinais e alimenticias, e derivando do holandés droog.

Em 1813, no dicionario de Anténio de Moraes Silva apud Henrique Carneiro
Venancio (p.11, 12), definiu droga como sendo “todo género de especiaria
aromatica,; tintas, Oleos, raizes oficiais de tinturaria, e botica. Mercadorias ligeiras de
14, ou seda”. Neste contexto, percebe-se que as drogas eram consideradas riquezas
exoticas brasileiras, produtos de consumo de luxo para os monarcas. Como também
havia produtos alimenticios, ndo estava clara a distincdo entre droga e alimento.

Sob a otica do consumo das drogas e seus efeitos no ser humano, trata-se de

um meio mais eficaz de obtencdo de prazer e minimizar a dor fisica e/ou psiquica.
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Percebe-se que a droga ocupa um lugar cultural distinto, podendo ser considerada
intrinseca a ritos e préticas.

Assim, a intervencao do Estado no que tange ao uso de drogas data do final
do século XIX e inicio do século XX, uma vez que tal uso passou a intervir mais
diretamente nas relacdes cotidianas da populagéo e do sistema institucional posto.
As praticas sexuais, cujo vicio da masturbacdo era considerado uma doenca grave,
intensificada no século XIX, foram vinculadas, a partir de entdo, ao consumo, aos
habitos compulsivos de drogas. Tal fato passou a ser interpretado como uma
problemética do comportamento excessivo, iniciado com a masturbagdo no século
XIX, e que se estendeu ao uso de drogas, uma espécie de masturbacéo quimica.!

Foi atribuida a tematica, no Brasil, uma conotacao de vigilancia sanitaria e em
1851, o Decreto n°® 828, de 29 de setembro, a tratou como crime em seu artigo 51
“Os droguistas, e os que vendem substancias venenosas das constantes da tabella
(sic!) de que falla (sic!) o Art. 79 deste Regulamento, assim como os fabricantes que
em suas fabricas empregarem taes (sic!) substancias, deverdo participar as
Autoridades Sanitaras, que o0s matriculardo em livro para isso determinado,
especificando-se o lugar em que vendem as ditas substancias ou as fabricas em que
as usdo. Os infractores incorrerdo pela primeira vez na multa de duzentos mil reis, e
nas reincidencias na mesma multa, podendo-se-lhes fechar as casas ou fabricas por
espaco de tres mezes” (sic!).

Em 1909, acontece o primeiro grande encontro internacional acerca das
drogas. A Conferéncia se deu em Xangai e objetivou discutir a limitacdo do comércio
do 6pio e seus derivados. Tal Conferéncia acontecia em um periodo de grandes
mudancas politicas, com a ascensdo dos Estados Unidos da América como uma
poténcia mundial. Os norte americanos e 0s chineses assumiam uma postura
proibicionista do comércio de 6pio, contraria ao desejo europeu de liberalizacdo em
prol de suas industrias farmacéuticas e de seu respectivo mercado lucrativo. Vale
lembrar que este continente detinha o monopdlio da extracdo de matéria prima para

produzir as drogas em seus territorios ultramarinos.

1 Vide LIPPI, Camila Soares. O discurso das drogas construidas pelo Direito Internacional. Revista de
Direito Internacional. v. 10. N° 2, 2013, Brasilia: UNICEUB, p54-65,
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Apesar da elaboracdo de um documento relativo ao controle das drogas, o
mesmo nao foi considerado um tratado e, logo, ndo dispunha de carater vinculante.
Segundo Rodrigues (2008, p. 93), esta Conferéncia lancava dois conceitos funda-
mentais na argumentacdo estadunidense ao logo de toda a construcdo do aparato
normativo internacional em torno do controle de drogas no século XX: o primeiro € 0
de que o unico uso “legitimo” seria aquele destinado a propoésitos cientificos e
meédicos, devendo ser 0 uso para outros propadsitos criminalizado; o outro era o de
combate a oferta, ou seja, combate as areas de producéo.

Era franca a postura proibicionista com o intuito de controlar o uso nao
medicinal do 6pio e derivados. Todavia, a Europa insistia também na legalizacao de
seu uso sob a forma de automedicacao e usos correntes do opio fumado.

A adeséao brasileira ao contexto institucionalizado do uso das drogas iniciou-
se com a Primeira Convencgéo Internacional do Opio, realizada em Haia em 1912,
cuja declaracéo limitou a producéo de 6pio, morfina e cocaina, substancias de maior
mercado. Fixou-se a necessidade da cooperacdo internacional no controle dos
narcoticos, autorizando, tdo somente, seu uso para fins medicinais. Sob este
contexto, no Brasil o consumo ja se dava a sombra da sociedade, proliferando-se
entre todas as classes, ragas e imigrantes, 0 que incomodava 0 governo.

Assim, foi instituido o Decreto n° 4.294, de 06 de julho de 1921, modificado
pelo Decreto n°® 15.683 e regulamentado pelo Decreto n. 14.969, de 03 de setembro
de 1921. O mesmo estabelecia como licito 0 uso de tais substéncias somente via
recomendacdo médica. Vale lembrar que, em nossa Carta Magna de 1824, proferida
pelo entdo Imperador Dom Pedro |, o artigo 8° ja previa a suspensdo dos direitos
politicos por incapacidade psiquica ou moral. Por sua vez, o Decreto 4.294/1921
fixou a pena de internacdo de trés meses a um ano, para pessoas que se
embriagando, cause perigo a si préprio e aos demais, assim como a ordem publica.
Estabeleceu, em seu artigo 6°, a internacdo compulséria de usuarios de substancia
entorpecentes e também criou estabelecimento especial para atendimento destes

casos, a saber:

Art. 6° O Poder Executivo creara no Districto Federal um estabelecimento
especial, com tratamento medico e regimen de trabalho, tendo duas
seccdes: uma de internandos judiciarios e outra de internandos voluntarios.

§ 1° Da secgéo judiciaria fardo parte:
a) os condenados, na conformidade do art. 3°;
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b) os impronunciados ou absolvidos em virtude da dirimente ao art. 27, § 4°,
do Codigo Penal, com fundamento em molestia mental, resultado do abuso
de bebida ou substancia inebriente, ou entorpecente das mencionadas no
art. 1°, paragrapho unico desta lei.

§ 2° Da outra seccéo fardo parte:

a) os intoxicados pelo alcool, por substancia venenosa, que tiver qualidade
entorpecente das mencionadas no art. 1°, paragrapho unico desta lei, que
se apresentarem em juizo, solicitando a admissdo, comprovando a
necessidade de um tratamento adequado e o0s que, a requerimento de
pessoa da familia, forem considerados nas mesmas condi¢cbes (lettra a),
sendo evidente a urgencia da internagdo, para evitar a pratica de actos
criminosos ou a completa perdigdo moral.

§ 3° O processo para a internacdo na segunda seccéo com base em exame
medico, correrd perante o juiz Orphdos com rito summario, e podera ser
promovido pelo curador de Orphédos, com ou sem provocacgao por parte da
Policia, dando o juiz curador a lide para defender os direitos do mesmo
interditando. (sis)

Enquanto isso, em 1925 sob o ambito da Liga das Nacbes, € aprovada a
Segunda Convencéo Internacional do Opio, em Genebra. Considerado o primeiro
texto internacional a ter como cerne o controle penal das drogas, criou-se 0
Permanent Central Opium Board, a partir do qual os Estados membros deveriam
remeter, anualmente, estatisticas sobre a producdo, o consumo e a fabricacédo de

drogas.

Analisando as trés primeiras décadas do século XX, percebe-se que 0 uso de
drogas passou de uma problematica sanitiria a uma epidemia, com
desdobramentos criminais, uma vez que a utilizacdo de tais substancias tornou-se a
ser um habito generalizado. Aquela conotacdo de produto de luxo, exotico e
consumido somente pela elite perdeu espaco para uma difusdo em massa entre as
prostitutas, criminosos e classes operaria.

Ainda também no ambito da Liga das Nacdes, a Convencao Internacional
para Limitar a Fabricacdo e Regulamentar a DistribuicAo dos Estupefacientes,
aprovada em 1931, e ratificada pelo Brasil em 1934, limita a producao destas drogas
aos usos cientifico e medicinal, bem como as quantidades de drogas disponiveis em
cada Estado e territério, ndo podendo os Estados membros ultrapassarem a
previsao de fabricacdo ou importagédo das suas necessidades.

Em 1936, foi aprovada, pela Liga das Nagbes, a Convencdo para a
Repressdo do Trafico llicito das Drogas Nocivas. Os Estados membros

comprometem-se, segundo o art. I, a tomar as seguintes medidas:
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[...] punir severamente, e, sobretudo com pena de prisdo ou outras penas
privativas de liberdade, os seguintes atos:

a) fabricacdo, transformacdo, extracdo, preparacdo, detencdo, oferta,
exposi¢do a venda, distribuicdo, compra, venda, cessao sob qualquer titulo,
corretagem, remessa, expedigdo em transito, transporte, importagdo e
exportacdo dos estupefacientes, contrarias as estipulacdes das referidas
Convencgdes [Convencdo da Haia, de 23 de janeiro de 1912, e das
Convencgdes de Genebra, de 19 de fevereiro de 1925, e de 13 de julho de
1931];

b) participacéo intencional nos atos mencionados neste artigo;

¢) sociedade ou entendimento para a realizacdo de um dos atos acima
enumerados;

d) as tentativas e, nas condi¢cdes previstas pela lei nacional, os atos
preparatérios”.

Tal Convencdo manteve a premissa de criminalizacdo, tendo, porém, o foco
na venda de drogas, cuja producdo e comércio ja eram regulamentados nos tratados
citados. Prevé mecanismos de cooperacao juridica internacional em matéria penal,
regulamentando a extradicdo de pessoas, bem como cartas rogatorias de condutas
previstas em seu art. Il. A proposta norte americana era mais restritiva, no sentido
de também criminalizar o uso pessoal com objetivos ndo medicinais. Mas durante o
processo de negociacdo, a ideia foi recusada.

Ratificada por somente 13 paises e em vigor somente durante a Segunda
Guerra Mundial, sua eficacia ndo foi garantida pelos paises que ora estavam
inseridos na guerra, ora preocupavam-se com os lucros advindos do comércio e
producdo de drogas, principalmente no que toca o mercado das induastrias
farmacéuticas.

Também no Brasil, sob a conotacao criminal, foi elaborado o artigo 159 da
Consolidacdo das Leis Penais, em 1932, que definia o delito de tréafico ilicito de
entorpecentes, como “vender, ministrar, dar, trocar, ceder ou, de qualquer modo,
proporcionar, substancias entorpecentes; propor-se a qualquer desses actos (sic)
sem as formalidades prescriptas (sic) pelo Departamento Nacional de Saude
Publica; induzir ou instigar por actos (sic) ou por palavras o uso de qualquer dessas
substancias: Pena — de priséo cellular (sic) por um a cinco annos e multa de 1:000$
a 5:000$000". (Sic!)
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Tal artigo, em seu paragrafo primeiro, também diferencia do crime de tréfico
de entorpecentes a conduta de ter em depdsito ou sob sua guarda substancias tidas

como toxicas, a saber:

§ 1°. Quem for encontrado tendo comsigo (sic!), em sua casa, ou sob sua
guarda, qualquer substancia toxica, de natureza analgésica ou
entorpecente, seus saes (sic), congéneres, compostos e derivados,
inclusive especialidades farmacéuticas correlatas, como taes (sic)
consideradas pelo Departamento Nacional de Salde Publica, em dose (sic)
superior & therapeutica (sic) determinada pelo mesmo Departamento, e sem
expressa prescricdo medica ou de cirurgido dentista, ou quem, de qualquer
forma, concorrer, para disseminacdo ou alimentacdo do uso de alguma
dessas substancias: Penas — de prisdo cellular (sic) por trés a nove mezes
(sic!) e multa de 1:000% a 5:000$000. (sic!)

O Decreto n° Decreto 2.953, de agosto de 1938, que modificou o Decreto n°
780, de abril 1936, criou a Comisséo Permanente de Fiscalizagdo de Entorpecentes.
No mesmo ano, o Decreto-lei n® 891, de 25 de novembro, sobre a fiscalizacdo de
entorpecentes, inseriu o modelo internacional de combate a toxicomania e
apresentou normas proibitivas a producédo, trafico e consumo, além de trazer a
relagcdo de substncias toxicas. Em seu artigo 33, previu a pena de prisdo pelo

comercio ilegal de entorpecentes:

Artigo 33 - Facilitar, instigar por atos ou por palavras, a aquisi¢do, uso,
emprego ou aplicagdo de qualquer substancia entorpecente, ou, sem as
formalidades prescritas nesta lei, vender, ministrar, dar, deter, guardar,
transportar, enviar, trocar, sonegar, consumir substancias compreendidas
no art. 1° ou plantar, cultivar, colher as plantas mencionadas no art. 2°, ou
de qualquer modo proporcionar a aquisicdo, uso ou aplicacdo dessas
substancias - penas: um a cinco anos de prisdo celular e multa (grifo nosso)
de 1:000$000 a 5:000$000.

§ 1°.. Se o infrator exercer profissdo ou arte, que tenha servido para
praticar a infraccdo ou que tenha faciltado - pena: alem das supra
indicadas, suspensao do exercicio da arte ou profissdo, de seis meses a
dois anos.

§ 2° Sendo farmacéutico o infrator - penas: dois a cinco anos de prisao
celular, multa de 2:000$000 a 6 :000$000 - alem da suspensao do exercicio
da profissdo por periodo de tres a sete anos. (sic)

§ 3° Sendo médico, cirurgido dentista ou veterinério o infrator - pena: de tres
a dez anos de prisdo celular, multa de 3:0008000 a 10:000$000 além da
suspensao do exercicio profissional de quatro a dez anos. (sic!)

E, no artigo 35, a pena de prisdo pelo flagrante do usuario na posse de
drogas:

Artigo 35 - Ter consigo qualquer substancia compreendida no artigo
primeiro e seus paragrafos, cem expressa prescricao de médico ou cirurgido
dentista, ou possuir em seus estabelecimentos, sem observancia das

202



prescricfes legais ou regulamentares qualquer das referidas substancias
entorpecentes - pena: um a quatro anos de prisdo celular e multa de
1:00$0000 a 5:000$000.

O Cddigo Penal, de 1942, em seu artigo 281 apresentou a seguinte redacao
acerca das substancias entorpecentes: “importar ou exportar, vender ou expor a
venda, fornecer ainda que a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em
depdsito, guardar, ministrar ou de qualguer maneira entregar ao consumo
substancia entorpecente”. E o cultivo foi tipificado pelo Decreto-lei 4.720/1942, que
fixou normas gerais para o cultivo de plantas entorpecentes e para a extracao,
transformacao e purificagdo dos seus principios ativo-terapéuticos.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, com uma Europa enfraquecida e o0s
Estados Unidos da América como poténcia dominante, vivia-se uma atmosfera
propicia para a criagcdo de um regime internacional de controle penal das drogas,
culminando com a aprovada da Convencéo Unica de Entorpecentes, em 1961.

A Convencdo Unica de Entorpecentes, em seu preambulo, expressa 0s

seguintes objetivos:
Preocupadas com a saude fisica e moral da humanidade,

Reconhecendo que o0 uso médico dos entorpecentes continua indispensavel
para o alivio da dor e do sofrimento e que medidas adequadas devem ser
tomadas para garantir a disponibilidade de entorpecentes para tais fins,

Reconhecendo que a toxicomania € um grave mal para o individuo e
constitui um perigo social e econémico para a humanidade,

Conscientes de seu dever de prevenir e combater esse mal.

Tal clausulas preambulares refletem o discurso dominante na década de 60
acerca da separacédo entre o delinquente-traficante e o consumidor-doente, o que
corrobora com o fortalecimento do macro politica econémica em prol do consumidor
e da industria da saude mental vinculando-a ao tratamento.

Em 1972, a Convencéo Unica de Entorpecentes sofre alteracdes. A principal
delas foi a insercdo de penas alternativas ou adicionais a ela (medidas de
tratamento, educacdo, reabilitacdo e integracdo social) caso a pessoa cometesse 0
crime de trafico das drogas devido ao seu abuso dessas. Todavia, o Brasil ndo é
parte desse Protocolo de 1972.

Também sob a égide da Organizacdo das Nag¢Oes Unidas, em 1971, é criada

a Convencao sobre Substancias Psicotropicas. O uso das drogas psicotropicas (as
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artificiais), como LSD, sofreu limitagBes para fins médicos e cientificos. Vale lembrar
que cultura hippie marcou as décadas de 60 e 70 e o uso de drogas, como a
cannabis e o LSD, foi seu simbolo. As Convencfes de 1961 e 1971 foram pecas

fundamentais, deste contexto, na criminalizacao deste segmento populacional.

Em 1964, foi aprovado o Decreto Legislativo n°® 5 e por meio do Presidente da
Republica Castelo Branco foi promulgado, no mesmo ano, o Decreto n° 54.216,
promulgando a Convenc&o Unica sobre Entorpecentes.

Em 1967, o Decreto Lei n® 159 caracteriza as substancias em entorpecentes
como aquelas capazes de causar dependéncia fisica e psiquica. Ja no ano seguinte,
Decreto-lei n® 385, acrescentou os verbos preparar e produzir ao art. 281 do Codigo
Penal, que regulava a questdo no Brasil. Também com tal Decreto-lei, traficantes e
usuarios, mesmo que dependentes, passaram a ser equiparados, sendo cabivel a
mesma sancgao.

Em 1971, edita-se a Lei 5.726, a qual leva a autonomia desta disciplina no
ordenamento, no entanto ainda carregava o carater repressivo. Esta lei inovou no
sentido de ndo ver o dependente como criminoso, contudo néo fazia distincdo entre
0 usuéario eventual ou experimentador e o traficante.

Ainda na década de 70 e com a necessidade de uma politica criminal
antidrogas, a Lei n° 6.368, de 1976, apresenta um discurso de carater juridico
politico. Acrescentaram-se 0s verbos remeter, adquirir e prescrever aos atos
considerados ilicitos.

A problematica inerente ao tema, no Brasil e no mundo, deixou de ser objeto
individual e ganhou conotagéo difusa, de forma a interferir em toda a sociedade e
em todas as classes sociais.

Em 1988, Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Trafico llicito de
Entorpecentes e de Substéncias Psicotrépicas é aprovada. Por meio da mesma,
mecanismos de repressdo contra o trafico de drogas e contra a posse para uso
pessoal sdo institucionalizados via puni¢do, confisco, extradigdo, assisténcia juridica
reciproca e de cooperacao internacional. Tal Convencédo também fixa a erradicacao
da cultura de qualquer planta da qual possam ser extraidos entorpecentes.

A primeira mudanca significativa na legislacdo brasileira aconteceu em 2002.
A Lei n° 10.409 traria a diferenciacao entre usuario e traficante e conferia ao Estado
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a possibilidade de utilizar novas tecnologias para identificar e apurar os atos ilicitos.
Tal texto sofreu inUmeros vetos do Presidente da Republica, permanecendo em
vigor a Lei n® 6.368, de 1976, e a Lei n® 10.409, de 2002.

Na sequéncia, ainda em 2002, o Poder Executivo encaminhou o Projeto de
Lei n°® 6.108 ao Congresso Nacional. Modificado pela Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico da Camara dos
Deputados, a nova verséo da lei € aprovada em 06 de maio de 2002. Todavia, a
Comissédo Mista de Seguranca Publica do Congresso Nacional, com membros da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, elaborou novo anteprojeto e sua
redacdo final foi aprovada em 20 de agosto de 2002, dando ensejo a Lei n°® 7.134,
sobre o Sistema Nacional Antidrogras, a prevencao, a repressao e o tratamento,
bem como define crimes e regula o procedimento nos crimes que define.

Todavia, a matéria voltou ao cenério de discussfes e novo Projeto de Lei foi
remetido a Casa Civil. Por meio do Parecer n°® 932, de 2006, algumas alteracbes
foram incluidas, concluindo pela aprovacédo da Lei n° 11.343, em 23 de agosto de
2006. Em seu artigo 1°, 81°, o termo droga foi utilizado a luz da Organizacdo Mundial
de Saude. Na década de 70, substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica era a expressdao comumente empregada nos textos
legais. Tal redacdo deturpava o sentido de substéncia que causasse dependéncia
fisica ou psiquica, incluindo-a como entorpecente. No corpo da nova lei, ndo ha
mencdo a lista de substancias consideradas ilegais®. A legalizacdo da cannabis
ganhou forca no Brasil, nas décadas de 80 e 90, apoiada por artistas e politicos
liberais. A época, Fernando Gabeira e Carlos Minc, Ministro do Meio Ambiente,
buscaram aprovar seu cultivo para fins industriais, notadamente farmacéuticos.

J& no século XXI, Bo Mathiasen, membro do Escritério das Nac¢des Unidas
sobre Drogas e Crimes (UNODC) defende que a descriminalizagdo néo afetaria a
forca do crime organizado, uma vez que este independente do trafico de drogas.

No Brasil, ndo ha mais a tipificacdo da pena de prisdo ou reclusdo para o
consumo, 0 armazenamento ou a posse de pequena quantidade de drogas, inclusive

cannabis, para uso pessoal. Cabera a aplicagdo de novas penas, tais como

2 Para conhecimento da matéria, faz-se necessario consultar o Ministério da Saude.
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adverténcia, prestacdo de servico a comunidade etc, aos usuérios de drogas,
conforme previsto no artigo 28 da Lei n°® 11.343/2006. E seu §2° disciplina que o juiz
devera avaliar se a quantidade apreendida destina-se ao consumo pessoal.

Em 2014, verificam-se dois projetos de lei n°® 7187 e n°® 7270, objetivando a
reducdo da violéncia fruto do tréfico de drogas. Vale lembrar que a legalizagéo e a
descriminacdo sdo substantivos distintos, uma vez que aquele se refere a exclusao
de qualquer tipo de sancdo em relacdo a uma droga, podendo ser produzida,
vendida e consumida a luz do alcool e do tabaco. Ja este significa a retirada do
carater criminoso do consumo de drogas, exclusdo de sua ilicitude penal. A
abordagem do usuério/dependente e a repressdo ao consumo de drogas se dariam
de forma administrativa ou civil, ou seja, ndo deixaria de ser contrario ao Direito, tdo

somente ndo constituiria mais um ilicito penal.

2. ANALISE PRINCIPIOLOGICA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Partindo da prerrogativa do Estado Democratico de Direito, cujos direitos
sociais seriam considerados direitos fundamentais em uma estrutura juridica e
politica estabelecida, a Politica Nacional sobre Drogas (PNAD), atualizada e
aprovada em 27 de outubro de 2005, buscou proteger a sociedade do uso de drogas
ilicitas e do uso indevido de drogas licitas.

Sob o aspecto da responsabilidade e do valor compartilhado, os trés pilares
da sustentabilidade, bem como os ambientes tri-setoriais, composto pelo poder
publico, pela iniciativa privada e pela sociedade civil organizada, ensejam uma
abordagem mais aprofundada da questéo.

A PNAD baseia-se no principio da responsabilidade compartilhada, mantendo
os esforcos nos diversos segmentos sociais e governamentais, em busca da
efetividade de acdes em prol da reducéo da oferta e do consumo de drogas. Trata-
se de um processo participativo, no qual a promocdo da saude publica, o respeito
aos direitos humanos e a inclusdo social sdo elos motrizes da politica. Percebe-se
que o terceiro pilar da sustentabilidade, o econémico, ndo é contemplado em sua
plenitude.

No que concerne a prevencdo das drogas, ndo pairam duvidas quanto aos

efeitos adversos provenientes do seu uso. O que resta ainda como tema duvidoso

206



seria seu uso para fins medicinais/ farmacéuticos. No primeiro caso, agles
preventivas de carater socio educativo, tais como aquelas voltadas a infancia e
adolescéncia, a saude, a educacao e a assisténcia social sdo objetos de programas
governamentais e da iniciativa privada. Todavia, ndo sera analisada a eficiéncia e/ou
a eficicia de tais agbes, uma vez que a problematica deste artigo se limita ao uso
das drogas, no caso cannabis, para fins recreativos, medicinais e industria
farmacéutica.

Sob a ética do principio da precaucdo que estabelece a vedacao de qualquer
intervencdo, sem a devida certeza de seus impactos e reagdes adversas junto ao
meio ambiente, os setores farmacéutico e medicinal devem demonstrar que o uso da
cannabis para seus fins propostos ndo tera efeito negativo ao meio ambiente e ao
ser humano nele inserido.

O carater cientifico de tais segmentos busca sanar qualquer davida, que
ainda persista, acerca de seus aspectos positivos. Um dos critérios de classificacdo
da relacdo entre individuo e as drogas é sua separacdo em usuario, abuso e
dependéncia. Para o mercado citado, o mesmo estaria limitado, tho somente, ao uso
das drogas de maneira controlada, da mesma forma que se operacionaliza o
controle de qualquer remédio sob restricdo qualitativa e quantitativa, ou seja, sua
comercializacdo esta sujeita a prescricdo médica. Os efeitos, intrinsecos ao uso, nao
geram risco a saude fisica ou psiquica do paciente, tampouco do meio ambiente em
geral, e sim o contrario, visam ao controle de determinadas doencas e a reducédo de
suas dores.

Tal perspectiva envolveria o pilar social/cultural do desenvolvimento
sustentavel, uma vez que para a sociedade brasileira ainda persiste a resisténcia em
aceitar carater profilatico da cannabis.

Analisando a aplicabilidade de tal principio ao seu cultivo, deve-se observar
somente o0 aspecto negativo de uma monocultura como método de plantio, sendo
considerada planta natural. Neste caso, o principio da prevencgdao, cujo zelo se dd em
situacdes de impactos ambientais conhecidos e evitaveis.

O desenvolvimento sustentavel implica na construcdo de uma sociedade que
satisfaca suas necessidades no presente, sem reduzir ou limitar as chances de

iguais beneficios para as geragcbes futuras. Sua aplicabilidade sugere a
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interdependéncia e a flexibilidade econdémica, ambiental, social, cultural e espacial,
visando ao alcance da qualidade de vida, seja na disponibilizagcdo ou escassez de
recursos naturais. E € nesta perspectiva que o zelo pela prevencdo e pela
precaucdo, no que tange a utlizacdo da cannabis nos setores medicinal e
farmacéutico, deve ser fundamental nas politicas publicas nacionais. Sanadas as
davidas e as incertezas ainda inerentes ao seu uso profilatico, o desenvolvimento e
a confianca nas novas praticas, tecnologias e valores individuais e coletivos devem
ser considerados como positivos na implantacdo de uma sociedade sustentavel.
Apesar de o consumo de cannabis fazer parte do cotidiano de muitas
pessoas, sobretudo, 0s jovens, € importante ressaltar a responsabilidade do Estado
para garantir condicbes dignas de vida e de assegurar um desenvolvimento
sustentavel com relagdo ao consumo de cannabis, 0 que é ndo paradoxal com as
aspiracées mais profundas do ser humano, entre as quais, a sustentabilidade do

consumo consciente e garantida em lei.

3. LEGALIZAGAO DE “CANNABIS” E SUSTENTABILIDADE: VANTAGENS E
DESVANTAGENS

Pretende-se, nesse item, salientar novas abordagens sobre o consumo de
cannabis, tendo em vista a visdo dogmatica de penalizar o uso e a venda do mesmo,
assentada na analise neuropsicologica e farmacolédgica que ndo cessa de apontar 0s
perigos e riscos das drogas para a juventude. Do outro lado, observa-se uma
tendéncia cada vez mais favoravel a legalizacdo de cannabis e o0s possiveis
impactos econbmicos para muitos Estados que pensam em modificar suas
legislacdes.

Vale ressaltar também outra tendéncia que preconiza a descriminaliza¢do da
maconha, a qual faz jus o presente trabalho, optando por um quadro menos
repressivo e benéfico de ponto de vista sanitario e financeiro, uma vez que o atual
modelo de combate as drogas tem mostrado suas limitacdes, sendo, infelizmente,
mais carissimo e ineficaz. Quanto mais o consumo de cannabis é combatido, mais
ele faz novos adeptos. Nessa esteira, vale reconhecer que o consumo de cannabis
na Frangca € um dos mais elevados na Europa, conforme noticiado pelo jornal “Le

Monde”, de 19/12/2014, atras da Espanha e que, cerca de 568 milhdes de euros sao
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destinados cada ano a luta contra o cannabis dos quais 300 milhdes de euros
somente para interpelacoes.

Segundo Claire Gaveau (2014), na mesma reportagem do “Le Monde”, os
pesquisadores de Think thank Terra Nova, afirmam, em seu estudo, que “‘uma
legalizacdo de cannabis poderia gerar um ganho de 1,8 bilhdo de euros ao Estado. ”
Os autores propdem trés pistas ao Estado francés: a descriminalizagdo do usuério, a
legalizacdo da producéo, da venda e do uso no contexto de um monopdlio publico e
a legalizacdo da producédo, da venda e do uso em um quadro concorrente. Com
base nesse estudo, Claire Gaveau afirma que “os resultados foram satisfatorios,
notadamente do ponto de vista financeiro. A simples supressao de san¢fes em caso
de detencdo permitiria de reduzir o custo de 55%, sendo uma economia de 311
milhdes de euros por um leve aumento de trafico de 16%. ”

Situando-se no mesmo diapasdo, 0os economistas afirmam que a legalizagcéao
no quadro de um monopdlio concorrente poderia render aos cofres do Estado
francés entre 1,8 e 2,1 bilhdes de euros em caso de descriminalizacdo de cannabis,
e 2,2 bilhdes de euros com a legalizacdo da producdo, da venda e do uso no
contexto de um monopodlio de Estado. A diferenca, nesse caso, reside no aumento
do ndmero dos consumidores ou usuarios. De acordo com esse modelo, o Estado
teria um papel muito forte, cobrando uma taxa de 80% sobre o produto e o niumero
dos usuérios diarios aumentaria de 47%. E preferivel, desse modo, que haja o
monopdlio publico, pois, segundo os pesquisadores de Think thank Terra Nova, “o
Estado apresenta as melhores garantias em termo de controle da prevaléncia e da
protecdo das populacdes as mais vulneraveis. ” 3

Sem descartar os perigos sobre a saude, procura-se, do outro lado, nesse
trabalho, questionar as medidas repressivas ja tomadas em varios Estados para
coibir o uso e a comercializacdo de cannabis sem resultados significativos. A guerra
contra as drogas, especialmente, contra 0 consumo de cannabis, se revelou cara e
ineficaz, dando lugar a novos parametros de enfrentamento suscetivel de abrir
caminhos a um paradigma emergencial abarcado no entendimento dos valores
éticos e morais e no conhecimento do autoconhecimento do sujeito-usuario e, em

certo caos, vitima da droga.

3 Cf. GAVEAU, Claire. Journal Le Monde. 19/12/2014.
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N&o se trata de uma apologia ao trafico de cannabis, considerada, substancia
ilicita, mas de uma abordagem voltada para o se humano amparado pelo principio
da dignidade da pessoa humana, norteadora e comando de qualquer acéo
relevante, nobre e sublime para salvar as vidas em perigo, além, obviamente, do
arsenal terapéutico existente no tratamento dos usuarios e vitimas de drogas.

Sabe-se que as ciéncias sempre tém um objeto de estudo e analisam
rigorosamente as questfes sociais de maneira sistémica e sistematica, inclusive as
que se referem ao sujeito-usuério de cannabis, visando um paradigma social,
voltado para o ser humano e para uma vida decente. Deve-se, nesse caso,
promover a cultura de punibilidade e combatividade no tocante a cannabis,
criminalizando o sujeito-usuario ou deve-se regularizar o mercado lucrativo para
sortir de impasse, legalizando, para tanto a producéo, a venda e o uso sob a tutela
do poder publico? Deve-se, ainda, continuar com a luta abarcada em uma legislacao
repressiva e demasiadamente punitiva?

Para Pierre Kopp, Christian Bem Lakhdar, Romain Perez,

Em geral, a legalizacdo permitiria, sobretudo, de melhor acompanhar a
populacdes em dificuldade, destinando recursos consistentes para a
prevencdo, em particular para os jovens adultos. Ela garantiria um melhor
controle a nivel geral do consumo de cannabis, agindo sobre os precos de
aquisicdo, ao invés de uma repressdo inoperante. E essa abordagem,
baseada na prevencdo e no aumento dos pregos, que permitiu de reduzir
significativamente o tabagismo na Franca.* (KOPP, Pierre et al., 2014, s/p)®
(traducdo nossa)

Ultimamente, tem-se observado uma verdadeira revolucdo e evolucao de
mentalidades quanto a nova abordagem relativa a Iuta contra as drogas,
especialmente, o cannabis. Muitos Estados tém se manifestado a favor da
descriminalizacdo de cannabis. Com efeito, algumas legislacdes evoluiram no

sentido de renunciar aos atos de repressdo que nao surtiram efeitos nessas

4 De maniére générale, la légalisation permettrait surtout de mieux accompagner les populations em
difficulté en allouant des ressources consequentes a la prévention, en particulier chez les jeunes
adultes. Elle assurerait un meilleur contréle du niveau général de la consommation de cannabis en
agissant sur les prix d"acquisition, plutdt que sur une répression inoperante. C’est cette approche,
fondée sur la prévention et une majoration des prix, qui a permis de réduire significativamente, le
tabagisme em France.

5 Para os autores, houve uma significativa diminuicdo do consumo do tabaco na Franca de 37% entre
2001 e 2013, apesar do aumento da demografia, de fato essencialmente de tarifas altas.
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décadas. E o caso dos estados federados americanos que legalizaram o uso
recreativo da maconha. Foram pioneiros no processo de legalizacdo mediante
referendo, os estados de Colorado e Washington, que foram seguidos mais tarde
pelos estados de Alasca, do Oregon e pela capital Washington, D.C.

Ha de salientar que no estado da Fldrida ndo foi aprovada a lei que permitiria
a legalizacao relativa ao uso da droga, uma vez que a lei estadual exige um minimo
de 60% de aprovacdo. No caso em tela, houve referendo com 57% de eleitores a

favor da legalizacao.

No Oregon, a proposta que legaliza a posse de pequena quantidade por
maiores de 21 anos e cria um sistema estadual para regular a producao e a
venda foi aprovada por 54 % dos eleitores, contra 46% que optaram pelo

“Nao”. No Alasca o “sim” venceu o “ndo” por 52 % contra 48%. Na capital,
onde a proposta nédo inclui regulagdo do mercado, mas apenas legalizacdo
da posse e o cultivo pessoal de pequenas quantidades, o “sim”, 69%
disseram “sim”.®

E preciso, ainda, destacar o argumento dos apoiadores da maconha nos
estados federados americanos segundo o qual “a proibigdo ndo coibe o uso da
droga e beneficia o trafico”.” Para os opositores, “a legalizagdo levara a aumento no
consumo, inclusive por criangas. "8

Observa-se que nao se trata de um assunto pacifico. A polémica persiste,
mas ha tendéncia de a corrente favoravel ao uso recreativo da maconha crescer em
outros estados americanos, dando abertura a muitos coffee shops onde os
consumidores terdo a liberdade de comprar até 28 gramas de maconha de forma
legal quando precisarem.

Em razdo da grande preocupacdo pelos Estados relativa a legalizacdo da
maconha, nota-se a consagracdo das questdes consumeristas, disciplinando o
direito basico do consumidor-usuério, bem como o reconhecimento de sua dignidade
humana.

No tocante ao uso da cannabis, faz-se necessério reconhecer e defender o

consumo como direito do consumidor suscetivel de ser vinculado a qualidade de

6 Disponivel em: < http://odia.ig.com.br/noticia/mundoeciencia/2014-11-06/dois-estados-americanos-
e-a-capital-liberam-maconha.html> Acesso em: 14 mar. 2015.
7 Disponivel em: http://odia.ig.com.br/noticia/mundoeciencia/2014-11-06/dois-estados-americanos-e-
a-capital-liberam-maconha.html Acesso em: 14 mar. 2015.
8 Disponivel em: http://odia.ig.com.br/noticia/mundoeciencia/2014-11-06/dois-estados-americanos-e-
a-capital-liberam-maconha.html Acesso em: 14 mar. 2015.
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vida, apesar de alguns cientistas lembrarem os efeitos negativos, psicossomaticos
sobre o usuario.
Maria Beatriz Oliveira da Silva (2012), indagando se seria possivel defender

0 consumo como um direito ou como um indicador de qualidade de vida, observa:

O consumo como indicador de qualidade de vida, certamente, ndo é o que
se pratica, um consumo em que a qualidade de vida é confundida com
quantidade de coisas que sao langadas no mercado ja “prét a jeter” e afogar
no lixo uma sociedade que confunde valor de uso com valor de troca.
Quando se fala em “direito ao consumo” como indicador de qualidade de
vida, a referéncia é a de um consumo responsavel e comprometido com a
vida de qualidade e com o meio ambiente, qual seja, um consumo
sustentavel. (SILVA, 2012, p.191-192)

Um dos desafios atuais na protecdo e conservacdo do meio ambiente é a
busca de qualidade de vida para todos, tendo em vista 0 bem-estar social e a
necessidade de preservar os valores da sociedade e do equilibrio ambiental. O que
aumenta, sem duvida, a responsabilidade no tocante a legalizacdo ou
descriminalizacdo da maconha (cannabis) diante do clamor de uma franja da
populacdo. A humanidade ndo pode se esquivar dessa realidade por se tratar de um
problema social, suscetivel de afetar os costumes e os paradigmas dominantes,
totalitarios e dogmatizados.

Os neuropsicanalistas ressaltam os efeitos da toxicomania no meio dos
jovens, ou seja, dos perigos e dos riscos que representam o0 uso de cannabis,
hashish e outras drogas, a ponto de desencadear efeitos cardiovasculares e
perturbacdes da memoria. Sem duvida, existe um principio ativo de cannabis,
estimulador de receptores corporais e cerebrais. Nesse prisma, uma parte dos
médicos vé a periculosidade da mesma com relacdo a saude e, segundo Jean
Costentin (2013), “o seu uso terapéutico esta na contramao dos avancos cientificos
e medicais em matéria de prevencdo e de protecdo da saude publica. ” (Traducdo
nossa)®

E sabido que o consumo de cannabis pode acarretar ao organismo uma série
de problemas e doencas cardiovasculares ou psicosométicas, criando-se uma

dependéncia do usuario. No entanto, muitos Estados como os Paises Baixos (1976),

9%(...), mais son utilisation thérapeutique que va méme a I’encontre des avancées scientifiques et
médicales em matiére de prévention et de protegéo de la santé publique.”
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a Espanha (1992), o Portugal (2011) e os estados federados dos Estados Unidos e a
Austrdlia, ja descriminalizaram a maconha, regularizando e autorizando a posse de
pequenas quantidades e restringindo a cultura para uso pessoal autorizada.

Observa-se, no entanto, uma onda de legalizacdo de cannabis em alguns
paises e estados federados, principalmente, nos Estados Unidos da América onde
sao elogiados os efeitos positivos de cannabis como medicamentos.

Ha de ressaltar que, além de ser uma sociedade de “légica reflexiva” no
entender de Ulrich Beck, uma sociedade de risco, ela é também uma sociedade de
crises e de medos, uma sociedade de incertezas causadas por varios fatores, entre
eles, as mudancas climaticas com seu malote de questdes ambientais tais quais, a
poluicdo atmosférica, acarretando doencas respiratorias, o desmatamento, a
extincdo de algumas espécies, a desertificacdo, a crise hidrica e energética e a
escassez de agua.

Busca-se nesse artigo, diante da complexidade da questéo relativa a uso e a
legalizacdo de cannabis, repensar o principio da dignidade humana com a
descriminalizacdo e a liberalizacdo do comércio daquela substancia, adotando-se
uma postura de abertura ao novo que, a seu turno, exige uma protecao juridica. Na
Era dos direitos, o ser humano nao pode ser prisioneiro de estere6tipos, de estrutura
construida para descartar o usuario de cannabis, mas dando-lhe a oportunidade de
comprar a quantidade estipulada em lei pelo Estado, garantidor do controle da
prevaléncia e da protecdo da populacdo vulneravel, incluindo o préprio usuario,
procurando coibir, para tanto, o trafico de drogas que custa caro ao Estado cuja luta
tem se revelado ineficaz.

A problematizacdo do tema encontra eco na descriminalizacdo, no uso e na
comercializacdo de cannabis como fator de desenvolvimento sustentavel na Era
socioambiental e de construcdo de uma industria verde, pois o Estado garantiria o
principio da equidade intergeracional, mantendo as condi¢fes de uso dos recursos
naturais atuais, incluindo a cannabis, para as geracdes futuras. Descriminalizando o
uso de cannabis, o Estado adota, ao mesmo tempo, o principio da Conservagao,
‘em suas trés vertentes, preserva a liberdade de escolha das geracdes futuras,
colaborando para que néo fiquem reféns dos caminhos ja trilhados pelas geracdes
passadas. ” (VITORIANO E SILVA, 2011, p.127)
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Sem prejudicar os direitos das geragOes futuras, busca-se na equidade
intergeracional, assegurar os direitos conquistados pelas geracdes presentes em
que se destacam os direitos dos usuéarios de cannabis para seu proprio bem-estar
social, e promover uma igualdade de condi¢cdes as necessidades das geracdes
futuras. Tal preocupacdo encontra escopo no principio da solidariedade
intergeracional em Estado democréatico e social, ou melhor ainda, em Estado
socioambiental em que se deve abolir a discriminacdo pela escolha de uso de
cannabis, promovendo-se, pelo contrério, o respeito e a efetividade dos direitos
fundamentais.

Constata-se, a nivel planetario, a luta da maioria dos Estados contra a cultura
ilicita de cannabis e sua comercializacdo, a qual exige uma cooperacao
internacional. Conjugam-se os esfor¢cos entre paises produtores e consumidores,
uma vez que o comeércio ilicito acarreta fluxos financeiros consideraveis e gera
disputas de territorios entre “chefées” da droga.

Justifica-se a cultura ilicita de cannabis em algumas regiées ou paises devido
a pobreza em que vive a maioria das populacdes, a situacdo geografica dessas
regibes produtoras de dificil acesso e a auséncia da autoridade do Estado.

Ha de salientar o aumento da procura das drogas nos paises ocidentais,
especialmente os da Unido Européia e os Estados Unidos da América. As redes de
tradfico de cannabis movimentam bilhdes de doélares ou de euros. Em algumas
regides, nota-se o impacto ambiental com o cultivo de cannabis, ameacando, em
certo ponto, o meio ambiente com o desmatamento, as erosdes e 0 proprio
fendbmeno do aquecimento global.

Torna-se imperiosa a regularizacdo da cultura de cannabis, designando-se,
legalmente, as Areas de Plantacdo, fiscalizando-se, a0 mesmo tempo a sua
comercializacido. Desse modo, haveria ao lado das Areas de Protecdo Permanente
(APP), as Areas de Plantacdo de Cannabis, as APC, destacando-se sua
recuperacdo em caso de dano ambiental.

O desafio é descriminalizar a maconha para que as atividades do usuario e
daqueles que comercializam ndo sejam consideradas como lesivas ao meio
ambiente, pelo contrario como condutas praticadas dentro do principio da legalidade

e da nocdo do saber cuidar. Dai a necessidade de, tendo em vista os principios
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ambientais, pensar nas futuras geracdes, no sentido de sustentabilidade a partir das
conquistas atuais no tocante a descriminalizacdo de cannabis.

Nos dizeres de José Eli da Veiga (2010, p.26), “para sustentabilidade, é
necessaria uma macroeconomia que, além de reconhecer os sérios limites naturais
a expanséo das atividades econémicas, rompa com a ldgica social do consumismo. ”
Trata-se, na realidade, de um “consumo consciente. ”

Nesse caso, deve-se buscar otimizar e maximizar os aspectos e 0s impactos
positivos, pois, um verdadeiro setor econdmico tem se articulado em volta de
cannabis e voltado a sustentabilidade.

Para lldete Regina Vale da Silva e Celso Leal da Veiga Junior, “a perspectiva
da sustentabilidade como objetivo comum para toda a humanidade €, pelo menos
neste momento da historia, a Unica esperanca de corrigir em tempo o0 processo de
deterioracdo do Planeta. Necessidade essa que estd aliada a capacidade que o
homem em de compreender que so ele é capaz de alterar 0 meio, caso contrério,
pode resultar contraproducente a ele mesmo. ” (SILVA; VEIGA JUNIOR, 2011, p. 28)

No que se refere a maconha, a nocao de sustentabilidade estd umbilicalmente
ligada a sociedade de consumo, a macroeconomia, uma vez que, nos Estados
Unidos, por exemplo, hd um mercado desenvolvido ao redor da planta, ou seja, todo
um setor econdmico-financeiro que se alimenta no manancial de cannabis.

Segundo uma reportagem da RTL (Radio TV Suic¢a), 0 mercado americano da
maconha legal faturou em 2014 cerca de dois bilhdes de euros.!® Trata-se de um
mercado em expansao, promissor e que tem um crescimento vertiginoso.

Pode-se também avocar o caso do uso de cannabis, pensando nas geracdes
futuras, pois a descriminalizacdo diminuiria a sua comercializacao ilicita e daria mais
responsabilidade as presentes geracfes para assegurar 0 acesso ao mesmo. E o
consumo sustentavel sob o prisma do principio da solidariedade intergeracional.

Nos dizeres de Edis Milaré (2014),

Este principio busca assegurar a solidariedade da presente geragdo em
relagdo as futuras, para que também estas possam usufruir, de forma
sustentavel, dos recursos naturais. E assim sucessivamente, enquanto a
familia humana e o planeta Terra puderem coexistir pacificamente.
(MILARE, 2014, p. 261)

10 Disponivel em: http://www.chanvre-info.ch/info/fr/Video-Etats-Unis-tout-un-secteur.html Acesso em:
14 mar. 2015.
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No caso em tela, relativo a descriminalizacdo de cannabis, 0 termo
“sustentabilidade” pode ser usado em seu sentido passivo de “segurar para baixo”
de “impedir a queda”, ou seja, de responsabilizar o Estado para criar mecanismos de
suporte para que as geracdes presentes ndo sejam arruinadas ou se arruinem pelo
trafico de drogas, especialmente, o trafico de cannabis, mas que elas sejam
protegidas, amparadas, sustentadas com a descriminalizacdo mediante medidas
legais de consumo equilibrado e fiscalizado pelo proprio Estado, garantidor da paz
social e do bem-estar. Sustentar é prever a eventualidade de uma queda, de uma
falha na estrutura que merece um suporte reforcado. E descriminalizar para romper
com o modelo econdmico vigente do trafico que se tornou o fator gerador de guerras
entre cartéis de drogas e, consequentemente, de violéncia entre jovens e faccdes
rivais tanto nos morros como nas ruas das grandes cidades.

A sustentabilidade em seu sentido positivo de conservar, conservar-se,
proteger, alimentar, remete a importancia da busca do equilibrio e da reproducéo, da
regeneracdo e, sem duvida, fica vinculado ao desenvolvimento. E importante
salientar, nesse caso, a logica de descriminalizacdo de cannabis, uma vez que €
visada uma regularizacdo e normatizacdo que deve ser imposta aos cartéis de
drogas, além de permitir a producdo e a comercializacdo para o desenvolvimento
econbmico e, também, para a prevencdo. O Estado regularizaria o consumo e
protegeria os menores. Com a descriminalizacao, lutar-se-ia contra a delinquencia e
tirar-se-ia dos chefdées de cartéis a comercializacdo das drogas, tendo em vista a
eficaz controle do Estado. Longe de o Estado se tornar produtor de cannabis, ele
garantiria o acesso legalmente nos lugares previstos e que seriam fiscalizados. E
importante destacar o exemplo de Uruguai que regularizou a comercializacdo da
erva da maconha.

E o Estado que toma a iniciativa, longe das retoricas e debates interminaveis
de especialistas, para quebrar paradigmas antigos baseados na criminalizacdo de
cannabis e na repressdo, para assumir o papel de cuidador, sendo que, segundo

Leonardo Boff (2012), o cuidado essencial € componente da sustentabilidade.

Entendemos o cuidado ndo como uma virtude ou uma simples atitude de
zelo e de preocupacgdes por aquilo que amamos ou com o qual nos
sentimos envolvidos. Cuidad € também isso. Mas fundamentalmente
configura um modo de ser, uma relacdo nova para com a realidade, a Terra,
a natureza, e outro ser humano. (BOFF, 2012, p. 92)
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4. Sustentabilidade e desenvolvimento

O termo “meio ambiente” sempre foi vinculado ao desenvolvimento
econdbmico. Se, antes, havia dualismo entre os dois termos, agora ambos estao
umbilicalmente ligados e n&o sdo mais antagbnicos, mas complementares dentre do
modelo da economia solidaria vinculada a sustentabilidade no lugar da predatoéria
que ndo respeita a natureza.

Para Leonardo Boff (2012),

Nesse tipo de economia o centro fulcral € ocupado pelo ser humano e nao
pelo capital, pelo trabalho como ag&o criadora e ndo como mercadoria
paga pelo saléario, pela solidariedade e ndo pela competicdo, pela
autogestdo democrética e ndo pela centralizacdo de poder dos patrdes,
pela melhoria da qualidade de visa e do trabalho e ndo pela maximalizagédo
do lucro, pelo desenvolvimento local em primeiro lugar e, em seguida, o
global.(BOFF, 2012, p. 60)

Os avancos tecnolégicos e a industrializacdo acelerada das sociedades tém
acarretado uma indagacao sobre o modelo de desenvolvimento a ser adotado. Em
tempo de agricultura mecanizada, movida pela légica capitalista de producdo e
consumo, h& de salientar sobre a necessidade de pleitear pelo desenvolvimento
sustentavel cuja “preocupacao central ndo é acumular”, nos dizeres do Boff (2012, p.

62), mas no “bem-viver’ nos moldes andinos, o qual

visa uma ética da suficiéncia para toda a comunidade e ndo apenas para o
individuo. Pressupfe uma visdo holistica e integradora do ser humano
inserido na grande comunidade terrenal que inclui, além do ser humano, o
ar, a agua os solos, as montanhas, as arvores e os animais, o Sol, a Lua e
as estrelas; é buscar um caminho de equilibrio e estar em profunda
comunhdo com a pacha (a energia universal) que se encontra na
Pachamama (Terra), com as energias do universo e com Deus. (BOFF,
2012, p. 62)

A descriminalizacdo da maconha, infelizmente, segue também o modelo
capitalista da producdo, comercializacdo e lucro. O Estado sairia lucrando ao
regularizar a venda da maconha em estabelecimentos legalmente credenciados e,
segundo a corrente pré-descriminalizagdo, a legalizagcdo da venda aos usuarios
diminuiria o trafico e, ao mesmo tempo, enfraqueceria a formacdo de cartéis. O
estimulo ao consumismo regularizado da maconha se insere no estrito respeito dos

direitos humanos e ndo na procura de uma satisfagdo imediata de usuarios, o que
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seria uma logica imediatista e meramente mercantilista, mas visa-se acima de tudo,
a protecdo e a dignidade da pessoa humana, e, consequentemente, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (qualidade de vida), evitando-se, para
tanto, a desumanizacao do usuario, a sua exclusdo e marginalizacao.

O Estado assume a responsabilidade de agir em beneficio da vida apesar de
existir contradicbes no mundo e diante da complexidade gerada pela
descriminalizacdo da maconha em prol das geracfes vindouras ao invés de insistir
sobre o modelo proibitivo e punitivo que ndo deu certo. Procura-se, com a
descriminalizacdo, salvar a juventude-usuaria, do apocalipse das drogas de modo
geral. O resgate da vida humana exige uma tomada de medidas corajosas para
proporcionar ao ser humano uma vida digna. E uma busca de integracdo do ser

humano com a natureza como um todo.

A integragdo do homem com o ambiente é fator imprescindivel a satde e a
seguranca de todos. Pode-se dizer que a evolugcdo e o crescimento da
producdo em grande escala, o uso continuo de maquinas, emprego de
novas e modernas técnicas, elementos quimicos e a presenca de agentes
nocivos a saude sdo, atualmente, apenas alguns dos fatores que
influenciam e alteram o habitat no mundo moderno. (GIONGO, 2010, p. 85)

E nesse contexto, praticamente da ética da responsabilidade do legislador ao
descriminalizar a maconha que se efetiva o direito fundamental de usuario para se
sentir aceito numa comunidade de vida, mantendo-se com suficiéncia, vivendo com

decéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Estando em uma sociedade de consumo e de busca do lucro facil, procurou-
se analisar no presente trabalho a pertinéncia da descriminalizacdo da maconha
(cannabis) a luz da sustentabilidade enquanto preocupacdo com o direito das
geracdes futuras a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do
Estado garantir a qualidade de vida a qual aspira qualquer ser humano.

Ressaltando o conjunto normativo que rege a Politica Nacional Antidrogas,
adentrou-se no debate que envolve a sociedade no tocante a descriminalizacéo de

cannabis, sua legalizacdo e comercializacdo em face ao paradigma dominante de
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combater e punir os usuarios. A legislagdo brasileira estabelece mecanismos de
punibilidade e de repressdo enquanto ocorre, inversamente, em alguns paises e
estados federados americanos, o processo de descriminalizacdo da maconha nao
apenas para fins terapéuticos, mas também para fins recreativos criando-se limites
quanto a questdo do consumo.

Tais medidas se inserem na Otica da responsabilidade do Estado, dos
principios intergeracional e solidariedade com base na sustentabilidade e na propria
dignidade da pessoa humana, evitando-se, destarte, a exclusdo e a marginalizacao

do usuario, protagonista de um Estado socioecondmico e socioambiental.
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