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RESUMO

O fenbmeno da Globalizacdo repercute em varias areas do Direito, sendo que no
Direito do Trabalho enseja algumas reflexdes. Considerando como fundamental a
participacdo dos sindicatos em resposta a tais efeitos, o maior desafio é analisar as
especificidades da Negociacdo Coletiva, fazendo uma comparacdo entre as
perspectivas da Unido Europeia e do MERCOSUL. E evidente a necessidade de
ampliacdo da representacdo sindical para alcancar toda e qualquer forma de
trabalho, bem como revisdo de conceitos sejam revistos, tendo em vista as

peculiaridades do processo de integracao.
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ABSTRACT

The globalization is a phenomenon whose effects are driven to different areas of
Labor, including the Labor Law. Considered as fundamental, the unions participate,
reacting to those effects, and the principal challenge is the analysis of Collective
Negotiation, comparing the perspectives of European Union and MERCOSUL. It's
evident the need the unions to reach any kind of labor, as well as to review the
concepts, after the integration process.
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INTRODUCAO

O fendbmeno da Globalizacéo repercute em varias areas do Direito, sendo que
no Direito do Trabalho enseja algumas reflexdes, diante dos desafios. No presente
artigo serao feitas algumas consideragdes sobre os impactos da globalizagdo no
Direito do Trabalho, tomando como ponte de referéncia na Negociacdo Coletiva,
fazendo uma comparacdo entre as perspectivas da Unido Europeia e do
MERCOSUL.

Importante é destacar que o processo de globalizagdo da economia é
apresentado como uma opc¢ao interessante ao Estado, de insercdo na ordem
mundial, de aceleracdo do crescimento econdmico e do progresso, seguindo
propostas de desenvolvimento. As consequéncias das opgdes governamentais nem
sempre repercutem como devido nas relacdes de Direito do Trabalho, cujas bases
tedricas sdo modificadas. Novos atores surgem no cenario mundial, ndo sé como
sujeitos de direito, produtores de direito, dai de relevancia a contribuicdo de
organizacdes internacionais (OIT, UNIAO EUROPEIA E MERCOSUL).

Para analisar o tema, partimos do fendmeno da globalizagcéo e seus impactos
nas relacbes de trabalho da pés-modernidade implicando nas mudancas de
paradigmas no mercado de trabalho e o surgimento de novas relacdes de trabalho e
no desemprego estrutural. Em seguida, as relacdes de trabalho para o novo milénio
como garantia de preservacédo de cidadania serdo analisadas nas perspectivas da
Unido europeia e do MERCOSUL. Por fim, a negociacdo coletiva em contextos
regionais (modelos da Unido Europeia e do MERCOSUL) sdo apresentados como
opcao de trabalhadores e empregadores para solucdo de conflitos e criacdo de
normas na sociedade do trabalho.

O que se pretende com o0 presente artigo € demonstrar que o resgate da
experiéncia, historicamente acumulada pelo sindicalismo, adaptada a novas
modalidades de dominacdo vinculadas a estrutura atual da sociedade capitalista,
pode desencadear novas formas de consciéncia de classes e produzir a
emancipacdo humana. Isto porque emancipacao social ndo pode ser desvinculada
de lutas emancipatorias, as lutas sociais no ambito das relagbes coletivas de

trabalho.
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1. O FENOMENO DA GLOBALIZACAO E SEUS IMPACTOS NAS RELACOES DE
TRABALHO DA POS-MODERNIDADE

A globalizagéo é tema que comporta variadas discussoes, sendo que para as
Ciéncias Sociais constitui uma nova perspectiva, com repercussées no ambito da
construcdo social, principalmente no tocante a questdo das fronteiras entre 0s
Estados nacionais, pelos reflexos culturais, politicos, econdmicos e sociais
(CHAVES, 20009, 44).

Partindo do pressuposto de que a sociedade contemporanea caracteriza-se
por um contexto de mudanca social, diversos aspectos constitutivos desta vida em
sociedade sofrem impactos com as transformacfes no processo produtivo e nas
praticas sociais. As mudancas decorrem das exigéncias da acumulacdo flexivel
proveniente do avancgo cientifico e tecnoldgico, sendo inegaveis os impactos no
ambito da organizacdo social, principalmente na forma de contratacdo e
gerenciamento dos trabalhadores (CHAVES, 2009).

Utilizados como sinbnimos, o0s termos globalizacdo e mundializagéao
comportam diferencas. Enquanto a globalizagc&o ressalta os efeitos da integragéo de
capital e de pessoas, considerando blocos econdmicos, a mundializagdo tem outro
sentido. Esta se caracteriza por sua multidimensionalidade referente a dimenséo das
trocas de bens e servigos, da mobilidade da producdo de bens e servicos e da
circulagdo dos capitais financeiros (MICHALET, 2003, 15).

De qualquer sorte a globalizagdo importa na internacionalizagdo das
transacbes comerciais e financeiras, além do movimento do capital, cujos efeitos
implicam nas mudancas de paradigmas no mercado de trabalho, consequentemente
nas relagdes de trabalho. E o reflexo direto da economia nas questbes cotidianas,
fato incontestavel da histéria da sociedade ocidental, mas que pode ser delimitado
pelas consequéncias do pos-guerra e esforco de reconstrucdo econbmica da
Europa.

Os temas de politica econbmica suscitam debates constantes sobre
crescimento, concentracdo da riqueza e aumento da desigualdade. Para Thomas
Piketty (2014, 233), o crescimento econdmico e a difusdo do conhecimento ao longo

do século XX impediram que se concretizasse 0 cenario apocaliptico preconizado
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por Karl Marx, mas, ao contrario do que o otimismo dominante ap6s a Segunda
Guerra Mundial costuma sugerir, a estrutura basica do capital e da desigualdade
permaneceu relativamente inalterada. Isto porque a taxa de rendimento do capital
supera o crescimento econémico, gerando uma concentracdo cada vez maior da
riqueza, que ao final torna um circulo vicioso de desigualdade que, em nivel extremo
pode levar a um descontentamento geral e até ameacar os valores democraticos,
como por exemplo, o direito de exercer a cidadania que garante o acesso ao
desenvolvimento de um pais.

As transformacdes observadas na economia politica tendo como foco o
capitalismo do final do século XX trouxeram profundas modificacdes nos processos
de trabalho, nos habitos de consumo, nas configuracdes geograficas e geopoliticas,
bem como nas competéncias do Estado. E a mudanca de paradigma da poés-
modernidade.

Para garantir o crescimento e a expansao poés-guerra, o Estado, um dos
principais atores dos processos de desenvolvimento capitalista teve que adotar
novos modelos econdmicos, construir novos poderes institucionais. O capital
corporativo, por sua vez, teve de ajustar certos aspectos para seguir com maior
suavidade a trilha da lucratividade segura; restando ao trabalho organizado adotar
novos papéis e fungdes relativas ao desempenho nos mercados de trabalho e nos
processos de producao (HARVEY, 2013, 124-126).

O longo periodo para a expansao dependia substancialmente de uma soélida
ampliacdo dos fluxos de comércio mundial e de investimento internacional. Neste
ponto, vale destacar o Fordismo, implementado com mais firmeza na Europa e no
Japao depois de 1940 como parte do esfor¢co de guerra. Como recurso teérico foi
importante para a consolidacdo e expansdo no periodo de pos-guerra, seja
diretamente, através de politicas exigidas durante o periodo de ocupacdo (ou,
paradoxalmente, como no caso francés, porque os sindicatos tinham o Fordismo
como a Unica maneira de garantir a autonomia econdémica nacional diante do desafio
americano), ou indiretamente, por meio do Plano Marshall, o investimento americano
responsavel pela reconstrucao europeia (HARVEY, 2013, 125).

A abertura do investimento estrangeiro na Europa e do comércio permitiu que
a capacidade produtiva excedente dos Estados Unidos fosse absorvida. O éxito em

termos internacionais do Fordismo significou a formagdo de mercados em escala
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global, a absorcdo da massa da populagcdo mundial, consolidando um novo tipo de
capitalismo.

Ademais, o desenvolvimento desigual na economia mundial significou a
experiéncia de ciclos econdmicos com suas oscilacdes locais e amplamente
compensatorias no interior de um crescimento razoavelmente estavel de demanda
mundial. Além dos insumos, a abertura do comércio internacional representou a
globalizacdo da oferta de matérias-primas geralmente baratas (em particular no
campo de energia). O chamado novo internacionalismo também trouxe no seu rastro
muitas outras atividades-bancos, seguros, hotéis, aeroportos e, por fim, turismo. Ele
trouxe consigo o marco da mundializacdo ou globalizacdo e se apoiou fortemente
em capacidades recém-descobertas de reunir, avaliar e distribuir informacdes
(SANTOS, 2005; HARVEY, 2013, 131).

Dessa forma, o Fordismo se disseminou desigualmente, a medida que cada
Estado procurava seu préprio modo de administracdo das relacdes de trabalho, da
politica monetéaria e fiscal, das estratégias de bem-estar social e de investimento
publico, limitados internamente apenas pela situacdo das relacbes de classe e,
externamente, somente pela sua posicdo hierdrquica na economia mundial e pela
taxa de cambio fixada com base no ddélar, como consequéncia a expansao
internacional do Fordismo ocorreu numa conjuntura particular de regulamentacao
politico-econdmica mundial e uma configuracdo geopolitica em que os Estados
Unidos dominavam por meio de um sistema bem distinto de aliancas militares e
ralacbes de poder, do periodo da Segunda Guerra Mundial (SANTOS, 2005;
HARVEY, 2013, 131), o que gerou insatisfacdo e desigualdade em varios paises,
sobretudo os do Sul.

A contribuicdo das forcas de mercado, dos principios do Estado e de
organizacfes internacionais trazem a tona a defesa do pluralismo juridico, no que
temos a modernidade como um projeto multiplo, ambiguo e complexo que enfeixa
em si relacbes de dominacdo entre desenvolvidos e ndo desenvolvidos desde o
século XV. O impulso foi a elaboracdo tipicamente europeia de um imaginario de
progresso linear e universal, conduzindo uma missao civilizadora cujos efeitos
colaterais, apesar de previstos e contabilizados desde seu inicio, seriam justificaveis
e inevitaveis. O fundamento era superar definitivamente o estado de natureza, um

conceito politico presente na historia das civilizagdes ndo europeias.
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As teses pluralistas surgem como contraponto ao monismo positivistal. Séo
estas teses que denunciam o carater classista, a perda de funcionalidade das
instituicdes estatais, que sdo incapazes de responder as novas demandas sociais e
ineficazes na resolucdo de conflitos coletivos de massa. Por meio das teses, sao
apontadas as caracteristicas conservadoras da dogmética juridica, modelos
epistemologicos ja ultrapassados, tidos como verdadeiros obstdculos para uma
analise critica do direito comprometida com a transformacdo social (CARVALHO,
2013, 16).

E possivel rever este quadro, assim, dentre os elementos constitutivos para
efetividade de uma pratica juridica pluralista, no que David Sdnches Rubio (RUBIO,
2013, 51) estabelece a emergéncia de novos sujeitos coletivos de direito e a
satisfacdo de necessidades humanas fundamentais. Também admite como
necessaria a reordenacdo do espaco publico mediante praticas politicas
descentralizadas e participativas, o desenvolvimento de uma ética da alteridade e a
construcdo de uma racionalidade juridica emancipatoria.

Neste sentido, refere-se a uma perspectiva que admite multiplicidade de
praticas em um mesmo espacgo sociopolitico, inter atuantes de conflitos e
consensos, oficiais ou ndo, que tem sua razao de ser nas necessidades existenciais,
materiais e culturais humanas. A proposta € promover formas de descentralizacdo
politicas com ativa acdo de setores populares, sendo desafio promover uma nova
hegemonia plural e democratica fundada num novo contato social solidario e
tolerante.

Afirma Antonio Carlos Wolkmer (WOLKMER, 2013, 125) ser possivel
reconhecer o mundo social como mundo de possibilidade compreensiva e, portanto,
fonte de uma nova racionalidade hermenéutica. Trata-se de adotar uma perspectiva
pluralista que reconheca multiplos e novos espacos de fontes normativas, apesar de,
na maioria das vezes, ser informal e difusa.

O pluralismo conta com novos atores que promovem debates sobre as

condi¢des dos trabalhadores no contexto da globalizacéo.

1 O monismo juridico é a concepcéao, consolidada ao longo da modernidade, segundo a qual o Estado
€ o centro Unico do poder, o detentor do monopdlio de producdo das normas juridicas. Como
sindnimo de direito estatal, o direito encerra-se nos textos legais emanados do poder legislativo.
Nesse contexto, a lei vale pelo simples fato de ser a lei, de modo que sua legitimidade advém da
mera observancia dos pronunciamentos previamente estabelecidos, isto €, das normas que
regulamentam o processo legislativo (CARVALHO: 2013, 12-14).
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Inquestionavel os impactos desses fatores na luta de classes, pois a crise
capitalista e a automacao da producdo implicou o desemprego e a precarizagédo do
trabalho contribuindo para a perda do poder de barganha da classe, principalmente
nos paises periféricos, bem como acentuou a distincdo entre paises desenvolvidos
ou em desenvolvimento.

Sendo fundamental a participacdo dos sindicatos em resposta aos efeitos da
globalizacéo, pois é sabido que o Direito do Trabalho é um ramo insurgente e
revolucionario que nasceu das lutas operarias. Lutas essas que provocaram a
intervencdo do Estado com o objetivo de disciplinar as relagdes de trabalho, de um
lado responséaveis pelo aparecimento da mais expressiva experiéncia juridica
vivenciada pelo Direito, em todas as suas fases. E quando se tem o processo ndo
estatal de formacdo da norma, em que os interlocutores validos tém o poder de
produzir suas proprias regras de convivéncia, realimentando incessantemente o
subsistema juridico do trabalho (ANDRADE, 2005, 162).

Mas, na Sociedade Pds-industrial do século 20 o Estado-nacéo, isoladamente
e com suas estruturas tradicionais, jaA ndo é o espaco privilegiado para resolver os
conflitos socioecondémicos surgidos, sobretudo, da sociedade do trabalho
contemporanea, provenientes do mundo globalizado, da sociedade da informagao
centrada em modernas tecnologias e no pensamento Unico (ANDRADE, 2005, 162).

A experiéncia negociadora de solucao dos conflitos, mediante a comunicacao
e 0 consenso, que foi historicamente instituida através da autonomia privada
coletiva, é perfeitamente compativel com a proposta central de constituicdo de
alternativas néo convencionais de resolucdo dos conflitos nas esferas estatais e
supra estatais no contexto da sociedade mundializada (ANDRADE, 2005, 163).

As entidades sindicais continuam privilegiando os aspectos reivindicativos
dirigidos a manutencéo dos postos de trabalho, sem perceberem que, na realidade
social atual, a maioria vive do trabalho autbnomo, clandestino ou sem trabalho.

N&o parece restar alternativa aos sindicatos que ampliar o ambito e a esfera
de representacdo sindical, para alcancar as novas formas de emprego, trabalho e
rendas. Assim, possivel proporcionar a quebra da verticalidade estrutural e
discursiva do sindicalismo favorecendo a multiplicidade de alternativas e de praticas
negociais, como: a busca de contratagdo coletiva entre categorias econémicas e

profissionais de diversos setores da atividade produtiva-mudando a perspectiva dos
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sujeitos-com a introducdo de novos valores, como meio ambiente, sustentabilidade,
politicas e planejamentos econdmicos, 0 reconhecimento da inversdo de
perspectivas, supremacia dos pactos e ajustes sociais, dos convénios supraestatais,
das negociacdes tripartites e transnacionais e a alteracédo da tradicional tendéncia de
sua funcao instrumental, além dos interesses diretos dos trabalhadores (ANDRADE,
2005, 260).

Sendo importante ressaltar também a participacdo das organizacoes
internacionais, como a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Unido
Europeia, com base no dever de cooperacao e da pretenséo de estabelecimento de
padroes para o desenvolvimento, considerada a preocupacédo com a dignidade da
pessoa humana.

A OIT responsavel pela formulacéo e aplicacdo das normas internacionais do
trabalho (convencdes e recomendacgfes) tem como principio tutelar a protecdo ao
trabalhador, cooperacdo e, de certa forma, desenvolvimento. Suas convencoes
qguando ratificadas por decisdo soberana de um pais passam a fazer parte de seu
ordenamento juridico.

O Brasil figura entre os membros fundadores, participando da Conferéncia
Internacional do Trabalho desde sua primeira reunido. Dentre os principios da OIT
para garantia de uma acao social de alcance universal estdo os seguintes: primeiro,
o trabalho ndo pode ser considerado uma mercadoria; segundo, a pobreza, em
qualquer lugar, constitui um perigo para a prosperidade de todos, e, terceiro, a

cooperacao social, nacional e internacional (DACRUZ, 2011, 294).

2. AS PERSPECTIVAS DA UNIAO EUROPEIA E DO MERCOSUL NAS
RELACOES DE TRABALHO PARA O NOVO MILENIO: A NECESSIDADE DE
GARANTIA DA CIDADANIA

A partir da acdo da ONU, varias outras organizacdes internacionais foram
criadas, com funcdes certas vezes similares, apresentado como atrativo da
associacdo o fato de serem centradas em um objetivo especifico. Neste ponto
surgem as organizacdes de integracdo regional, cuja finalidade € a cooperacéo

econdmica em maior nivel.
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As organizacdes de integracdo regional buscam o estabelecimento de um
grau de cooperacao acentuado. O mercado comum corresponde a uma etapa
avancada deste processo de integracdo, constitui um fendmeno importante no
ambito das relagcbes internacionais e por isso mesmo tem sido interpretado muitas
vezes como uma reacdo de um conjunto de paises a mundializagcdo da economia
com o escopo de proteger as economias nacionais respectivas.

Os paises formam blocos com objetivos basicamente econdémicos, voltados
para defesa de suas economias contra a dominacéo do capital externo, bem como
para o desenvolvimento através da mutua cooperagcdo no plano interno. Os
mercados comuns sao personificados em organizacdes internacionais, no que é
possivel observar que tém personalidade juridica internacional. Essa condicdo é
geralmente expressa no proprio ato constitutivo do acordo que origina a associacao
(SOARES FILHO, 2008, 55).

As organizacfes de integracdo tém natureza juridica prépria, de direito
internacional. No caso europeu teremos entidade supranacional, fundada na
cooperacao econbmica, crescimento e desenvolvimento, com regras produzidas e
aplicaveis diretamente, o direito europeu.

Na perspectiva europeia, as instancias criadas levam a uma transferéncia de
competéncias do Estado para as instancias regionais comunitarias, verdadeira
transferéncia, dos referidos Estados para as entidades de certos atributos derivados
da soberania (SOARES FILHO, 2008, 55)

A Uniéo Europeia conta com trés pilares ou centros de agéo: o primeiro, apoia
e reforga a estrutura a acédo das trés Comunidades originais; o segundo, aponta uma
Politica Exterior e de Seguridade Comum (PESC); o terceiro, abarca a Cooperacao
em Assuntos de Justica e Interior (JAI). Os pilares dois e trés contam com regulacéo
especifica que continua fora do Tratado da Comunidade Europeia em sentido estrito.

No ambito europeu as questdes trabalhistas e sindicais podem ser analisadas
tanto em questdes regionais, quanto marcadamente sindicais. E que a construcéo
europeia desde o inicio priorizou o mercado, as questdes de hegemonia do capital,
no que dificilmente seria admissivel seguir as normativas trabalhistas além das
postas em termos internacionais ou sindicais.

Os avancos nacionalistas, a inclusdo de novos membros (fendmeno do

alargamento), bem como as questbes de seguranca, tomando acdes terroristas,
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podem alterar significativamente o cenario europeu no primeiro decénio do século
XXI.

No que diz respeito a realidade latino-americana, a diversidade dificulta
encontrar um parametro Unico de analise.

Desde o inicio do processo de integracdo do MERCOSUL, as organizacfes
sindicais atuam conjuntamente. Algumas explicacdes podem ser dadas: ao contrario
da europeia aqui as questdbes nao perpassavam pela ansia de um projeto
desenvolvimentista aos moldes dos da década de sessenta do século XX.

Importa destacar que a participacdo deve-se a Coordenadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul, que exerceu um trabalho sistematico nesse sentido. Ja no
tocante a negociacdo coletiva, o artigo 13 da Declaracdo Sociolaboral do
MERCOSUL, é reconhecido o direito de negociar e celebrar convencdes e acordos
coletivos para regular as condi¢ces de trabalho, conforme a legislacbes e préticas
nacionais.

A referida Declaracao destaca, dentre os varios pontos, os direitos coletivos, o
procedimento de negociacdo coletiva internacional, com a garantia de constituicdo e
funcionamento de representacao sindical nas empresas que atuam em mais de um
pais do Mercado Comum (SOARES FILHO, 2008).

Mas, apesar de ter sido apresentado pelas entidades sindicais, por ocasido do
encontro dos Presidentes dos Paises da América no Chile, em 1998, o projeto
reconhecendo o direito de negociacdo coletiva em todos os niveis (inclusive o
internacional, podendo o &mbito territorial da convencdo coletiva de trabalho ser
nacional, regional ou internacional) ocorreram poucos negociacdes em nivel
supranacional.

No MERCOSUL alguns setores da economia, tais como o siderurgico, o
automobilistico e o bancario realizaram debates de natureza politico—estrutural e
trabalhista. Algumas consideracdes ensejaram criagdo de resolu¢des, muitas
incentivadas pela acdo de entidades, como o sindicato dos bancérios dos quatro
paises fundadores do MERCOSUL.

No ambito regional, passo importante foi a primeira convencéo coletiva, no
marco de empresa, de porte transnacional. Trata-se da convencéao firmada de um
lado, pela Volkswagen da Argentina e do Brasil e, de outro, pelos Sindicatos

Metallrgicos filiados a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), do Brasil e o
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Sindicato de Mecéanicos de Automotores da Argentina. Na referida Convencéo as
partes estabeleceram a necessidade de estender acordos das relagbes entre capital
e trabalho no ambito do MERCOSUL, a realizacdo de reunido anual conjunta entre
as empresas e 0s sindicatos, bem como as comissoées internas de fabrica. Também
constava o compromisso de prevenir conflitos por meio do didlogo permanente e de
solucionar as divergéncias por meio da negociagéo, o reconhecimento, por parte das
empresas da representatividade dos sindicatos celebrantes e das comissfes
internas como interlocutoras para o trato dos assuntos trabalhistas, bem assim do
direito dos trabalhadores de organizarem-se em sindicatos e constituirem as
referidas comissdes, com essa experiéncia, vislumbra-se a perspectiva de
consolidacéo do processo negocial nessa esfera (SOARES FILHO, 2013, 42).

Sobram acbes e restam desafios, assim, dentre os diversos desafios dos
Sindicatos e das Centrais Sindicais no MERCOSUL estdo as dificuldades de os
sindicatos, em termos organizacionais, acompanhar as transformacdes econdémicas
em curso. A crescente mudanca tecnoldgica, a reestruturacao produtiva, as novas
técnicas gerenciais das empresas transnacionais (ETNs), o desemprego e a
heterogeneidade dos trabalhadores tém dificultado a possibilidade das organizacdes
sindicais tracarem novas estratégias para manter seu poder de negociacao.

Os blocos econémicos e 0os movimentos sindicais precisam compreender que
a tendéncia da sociedade civil organizada do novo milénio € ser uma sociedade de
redes organizacionais, interorganizacionais, de movimentos e de formacdo de
parcerias entre as esferas publicas, privadas e estatais, criando novos espacos de
governancga com o crescimento da participacédo dos cidadaos.

3. A NEGOCIACAO COLETIVA EM CONTEXTOS REGIONAIS: UNIAO
EUROPEIA E MERCOSUL

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) incentiva a pratica da
negociagao coletiva por considera-la a melhor forma de composi¢do dos interesses
nas relacdes de trabalho. E o que consta das diretrizes das Convencdes
Internacionais de n° 87, 98 e 154.

A Convencao n°. 87 da OIT trata da liberdade sindical e protecao ao direito de

sindicalizagcdo, garantindo aos trabalhadores e empregadores, sem qualquer
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distincdo, o direito de constituir, sem autorizacdo prévia, organizacdes de sua
escolha. Também admite o direito de se filiar a essas organiza¢des, bem como o
direito de elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos de eleger
livremente seus representantes, de organizar a gestao e a atividade dos mesmos e
de formular seu programa de ag&o?.

A Convencao n°. 98 da OIT dispde sobre medidas adequadas as condicdes
de cada pais, para incentivar a fixacdo das normas e condi¢des de trabalho por meio
de contratos coletivos.

Segundo a Convengédo n° 154 da OIT a negociagédo coletiva compreende
todas as negociagcbes que tém lugar entre um empregador, um grupo de
empregadores ou uma organizagdo ou varias organizacfes de empregadores, por
uma parte, e uma organizacao ou varias organizacdes de trabalhadores. A finalidade
pode ser uma das elencadas: a) fixar as condi¢gdes de trabalho e emprego; b) regular
as relacdoes entre empregadores e trabalhadores; c) regular as relagcdes entre
empregadores ou suas organizacfes e uma organiza¢ao ou varias organizacdes de
trabalhadores, ou lograr todos esses fins de uma vez3.

Na Europa defende-se o conceito amplo de negociagdo coletiva como
qualquer espécie de discussao, bilateral ou tripartite, relativa aos problemas de
trabalho. Este é decorréncia da atuacdo dos trabalhadores, dos empregadores e
também das autoridades governamentais que procuram proposicoes, estratégias
politicas e compromissos (BELTRAN, 1998, 237).

Em contexto nacional, o modelo sindical brasileiro, pautado na unicidade
sindical*, conforme artigo 8° |Il, da Constituicdo Federal de 1988, vincula a
negociacao coletiva a entendimentos ou ajustes entre categorias de trabalhadores e
empresas, ou suas representacfes visando estabelecer condicbes gerais de
trabalho que regulardo as relagdes individuais de trabalho. Para tanto tem como
seus instrumentos-fins a Convencao Coletiva de Trabalho e o Acordo Coletivo do
Trabalho.

Para Mauricio Godinho Delgado (2013, 138) a negociacdo coletiva € um dos

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, Convencdo n. 154. Disponivel em:
http://www.OITbrasil.org.br/content/liberdade-sindical-e-protecdo ao direito-de-sindicalizacdo. Acesso
em: 05.2.2015.
3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n. 154. Disponivel em:
http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdispl.htm Acesso em: 19.6.2014.
4 O Brasil ratificou, mas em seguida renunciou a Convencao n. 87 da OIT, que defende a pluralidade
sindical.
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mais importantes métodos de solucdo de conflitos de natureza coletiva existentes na
sociedade contemporanea. Enquadra-se no grupo das formulas autocompositivas
essencialmente democratica, gerindo interesses profissionais e econémicos de
significativa relevancia social.

J& para Volia Bomfim Cassar (2008, 1271) a Negociacao Coletiva é a base do
Direito do Trabalho e o meio pelo qual as partes buscam aproximar seus
entendimentos, discutindo e rediscutindo o assunto, sempre com a finalidade de
resolver os conflitos.

Em comum, os referidos estudiosos entendem que quando 0S grupos sociais
utiizam a negociagdo coletiva demonstram desenvolvimento e maturidade nas
formas de composicao de litigios ao dispensarem a participacdo do Estado nas lides.
Caracteriza-se a negociacdo coletiva, entdo, como fonte material do direito e tém
como funcéo a criagdo, modificacdo ou supressao de condi¢des de trabalho, o que
ressalta a sua fungéo normativa (CASSAR: 2008, 1270-1271).

O efeito equilibrador da negociacéo coletiva, também é marca pois enquanto
a lei é rigida e inflexivel, a negociacao coletiva é elastica e prima pela adequacéo de
interesses, sempre levando em conta 0 momento que se esta apresentando a
problemética, a localidade, as bases e diretrizes, assim como a condigdo econémica
dos participes desta negociacdo (CASSAR, 2008, 1270-1271).

Interessante € que o professor Amauri Mascaro Nascimento (2011: 483)
define Negociacdo Coletiva como uma forma de desenvolvimento do poder
normativo dos grupos sociais segundo uma concepcao pluralista que nao reduz a
formacdo do direito positivo a elaboracdo do Estado. Considerando como a
formacdo consensual de normas e condicdes de trabalho que serdo aplicadas a um
grupo de trabalhadores e empregadores a negociacdo coletiva esta na base da
formacdo do direito do trabalho como uma das suas fontes de producéo
(NASCIMENTO, 2011, 480-483). Dentre os instrumentos normativos que podem ser
negociados estdo as convencdes e 0s acordos coletivos, com previsdo legal no
artigo 70, XXVI,; art. 8°,VI, da Constituicdo Federal e o artigo 611, da CLT.

A contribuicdo da OIT foi marcante para as concepcdes de negociacao
coletiva em varios ordenamentos juridicos de modo isolado, mas em tempos de

globalizac&o e de estruturas regionais, importa averiguar se 0os acordos firmados no
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ambito da Unido Europeia e do MERCOSUL atentaram as recomendages feitas
pela organizagéo internacional.

A integracdo, no aspecto social, lida com temas cuja referéncia € o trabalho
humano, ampliando o sentido com os direitos fundamentais dos trabalhadores, como
o de circular livremente no espaco geografico integrado, a possibilidade de exercicio
de sua atividade laborativa e participar de associacdes profissionais e sindicais, sem
discriminacéo.

A proposta é de assegurar aos trabalhadores, a preservacdo dos direitos
adquiridos no pais de origem em razdo de sua atividade profissional, o que incluira
questdes de natureza previdenciaria, bem como a reciprocidade, ou seja, tratamento
igual ao que € dispensado aos nacionais dos paises onde se encontrem, nas
mesmas condicdes.

O estagio de integracdo implicard na revisdo de disciplinamento de
estrangeiros, ou seja, de sua situacdo juridica. E fato que a livre circulagdo de
pessoas na area do bloco regional requer coordenacédo dos diferentes regimes de
seguridade social, de tal modo que os migrantes ndo sofram prejuizo em termos de
assisténcia a saude e de pensdes (SOARES FILHO, 2013, 32).

Na esfera sociotrabalhista do processo de integracdo aparecem ainda
implicagBes diversas concernentes ao emprego, pois ha setores que podem gerar
mais e melhores postos de trabalho, em relacdo a outros, o que nao parece
desejavel nem do ponto de vista de garantias trabalhistas, tdo pouco do ponto de
vista do projeto de integracéao.

Outras consequéncias ainda séo indicadas quanto a formacéo profissional,
orientada para atender a demanda de pessoas capacitadas ao exercicio das
atividades geradas pelos novos processos de integracdo. Inclua-se a negociacao
coletiva de trabalho transnacional e questdes sobre a evolugdo dos conflitos
trabalhistas, seguridade social e protecédo contra a discriminacédo (SOARES FILHO,
2013, 32).

Elenca-se como temas relacionados ao mundo do trabalho no processo de
integracdo, a importancia do fortalecimento do movimento sindical, o exercicio do
direito de greve, a inspecdao e fiscalizacdo do meio ambiente de trabalho, a politica
de emprego, os valores das remuneragdes, a infortunistica relacionada as doencas e

acidentes de trabalho, as parcerias com Novos Movimentos Sociais dentre outros.
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A integracdo opera-se num espaco econdémico, politico e social criado pelos
Estados e deve ter como objetivo o desenvolvimento harmonico independente, mas
coordenado. Quando se restringe ao fator econémico, representa uma insercéo
passiva e funcional no sistema internacional e de globalizacdo, com perspectiva de
consolidagéo da ordem estabelecida.

A Unido Europeia tem como fundamentos a promocédo do emprego e a
melhoria das condicbes de vida e de trabalho, garantindo a protecdo social dos
trabalhadores, o dialogo entre parceiros sociais, 0 desenvolvimento dos recursos
humanos, visando um nivel de emprego elevado e duradouro, o combate contra as
exclusbes, além da autonomia coletiva, a subsidiariedade horizontal ligada a
exigéncia de proporcionalidade e o principio de legitimidade democratica (MUNOZ,
2011, 401).

Neste ponto, a autonomia coletiva significa o poder de determinar
autonomamente os termos e as condi¢cdes da relacdo de trabalho, o que se reflete
mediante processos e técnicas de negociacao coletiva, ou seja, no entendimento de
gue o convénio coletivo deve ser tido como norma juridica.

Desde que o Tratado de Lisboa consagrou a etapa da integragdo como sendo
unido econdmica, as instituicdes promoveram a facilitacdo do didlogo entre os
interlocutores sociais. Estes, agindo com autonomia decisOria, passaram a
guestionar os termos da participacdo nas decisdes regionais. Ha que indagar se
essa autonomia € plena, pois se considerarmos as partes sociais como sujeitos
completamente livres para determinar o conteddo do acordo que negociarem e que
serdo destinatarios, sem necessidade de reforco, o socorrer a determinadas
instancias, em uma negociacdo poderd parecer ndo ser exercida a autonomia,
termos uma ndo autonomia (MUNOZ, 2011, 401).

Assim, de um lado a Unido Europeia, por meio de suas instancias
supranacionais, e o0s Estados-Membros, de outro, se comprometeram em
desenvolver acbes que tenham em conta a diversidade das praticas nacionais,
sobretudo, no dominio das relacdes contratuais e a necessidade de manter a
capacidade concorrencial da economia da Uni&o, conforme previsdo do artigo 151
do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia.

Para conseguir implementar estes objetivos, a Unido Europeia tem uma pauta

e agenda institucional bem precisa. Nas informagdes institucionalmente postas em
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sua pagina oficial € afirmado o compromisso de apoiar e complementar a acao dos
Estados-membros que visem melhorar o meio ambiente de trabalho, a fim de
proteger a saude e a seguranca dos trabalhadores, garantir seguranca e protecao
social do trabalhador, garantia dos direitos em caso de rescisdo do contrato de
trabalho, informacéo e consulta dos trabalhadores, representacédo e defesa coletiva
dos trabalhadores e empregadores, igualdade entre homens e mulheres, dentre
outras garantias dos direitos sociais (VALVERDE, 2010, 355).

Esta clara a ideia de negociacdo coletiva em contexto europeu. O seu
fundamento juridico estd previsto em dois documentos principais, no Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nos artigos 154 e 155, e na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 28. A ideia € que quando a
legislacdo da Unido fizer previsdo, serda considerado como nivel adequado de
negociacéo o europeu (MUNOZ, 2011, 400).

Na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia é posto o
reconhecimento de trés direitos sociais coletivos: a liberdade de reunido e
associacdo, especialmente nos ambitos politico e sindical; o direito a informacéo e
consulta dos trabalhadores nas empresas e o direito a negociagao e agéo coletiva
nos niveis adequados, com a inclusdo do direito a greve. A partir da entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, referida Carta teve reconhecida expressamente a forca
vinculante de seus direitos e deixou de limitar o desenvolvimento normativo do
sistema comunitario de negociacao coletiva.

Os acordos coletivos europeus® ndo geram um dever de transposicéo para 0s
Estados membros, o que implica dizer que sua forca de obrigar depende dos
procedimentos e praticas proprios dos interlocutores sociais. (Art. 155.2 TFUE). Séao
indicados deveres associativos e de disciplina sindical das organizacdes
empresariais e sindicais dos distintos paises comunitarios que integram o que estédo
representadas pelas confedera¢cdes ou entidades de a&mbito europeu signatérias de
ditos acordos coletivos (VALVERDE et AL, 2010, 356).

Apesar dos acordos coletivos serem inovadores, sua eficacia muitas vezes é
questionada, dadas as inimeras dificuldades para coloca-los em pratica. E que as

disposicbes contidas neles carecem de eficacia direta, limitando-se a consignar o

5 Entre os acordos coletivos no ambito europeu subscritos até agora destacam-se o Acordo Marco
Europeu sobre Teletrabalho (AMET-2002); O Acordo Marco Europeu sobre o estresse ligado ao
Trabalho(AMEE-2004) e o Acordo Marco sobre violéncia e assédio em trabalho (AMEVA:2007).
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compromisso dos membros das confederacdes patronais e sindicais signatarias de
adotar medidas para sua aplicagéo.

Considerando que a Europa integrada constitui paradigma para os paises-
membros e para paises de outros blocos, resta analisar o Brasil no MERCOSUL.

A integracdo regional € um interessante fendmeno da modernidade.
Expressa-se pela reunido de paises limitrofes, ligados entre si por lagos decorrentes
de suas origens, da formacéo social e cultural de seus povos e, notadamente, por
interesses comuns de natureza econ6mica. Forma-se, entdo um bloco ou
associacdo de Estados, com o objetivo de proteger suas economias através de
medidas que favoregcam seu desenvolvimento, diante da dominag&o exercida pelo
capital externo no processo de mundializacdo (SOARES FILHO, 2013, 171).

Diante desse cenario, de um mundo em constante transformacédo, para
Sanchez (2004, 17) o fenbmeno da integracao exerce um papel fundamental, como
resposta as interrogacdes suscitadas nessa conjuntura e com reflexos de ordem
antropoldgica, cultural, geopolitica e econbémica.

No caso especifico do MERCOSUL, os governos dos Estados-membros,
pressionados pelos movimentos sociais, deram logo atencéo as questdes sociais de
modo diferente do que ocorria no processo de integragdo europeu. Ja no Protocolo
de Brasilia, celebrado em dezembro de 1991, constava a previsdo, sendo criado,
pela Resolu¢do n° 11/91 do Grupo Mercado Comum, o Subgrupo de Trabalho
(SGT) n°. 11 (depois denominado SGT 10), para assuntos de relacdes de trabalho,
emprego e seguridade.

A questdo é que sendo tecnicamente um acordo que constitui uma unido
aduaneira imperfeita, as questdes trabalhistas ndo foram normatizadas em termos
regionais no MERCOSUL, o que nao impede de serem debatidos temas e
estabelecidas normativas visando garantir as condicées de negociacdo adequadas a
realidade mercosulina.

O problema da livre circulagcdo aparentemente foi minimizado com preceitos
indicativos de que € possivel a fixacdo de domicilio e de prestacdo de servicos em
locais nos quais a nacionalidade é diversa do trabalhador. Mas poucas regras foram
revistas no que diz respeito a condicéo juridica do estrangeiro, pois 0 hacional de um

dos membros do MERCOSUL tecnicamente é um estrangeiro, sujeito as regras de
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permanéncia de tal, evidentemente com alguma prerrogativa em seu favor, por

decorréncias do acordo regional.

CONCLUSOES

Sendo o Direito do Trabalho produto histérico-cultural tipico de um novo
modelo de sociedade e de Estado, a prevaléncia das relacdes coletivas sobre as
relacBes individuais de trabalho pode ser identificada através dos interesses que
envolvem as respectivas relagdes. Se no Direito Individual do Trabalho as relagdes
Sa0 concretas pois nascem e permanecem na pessoa do empregado, aquele que
pactuou um contrato individual de trabalho, no Direito Coletivo do Trabalho, as
relacbes sdo abstratas, ndo se pode apontar, especificar as pessoas envolvidas,
porque sdo marcadamente abstratas.

A proposta do Direito Coletivo do Trabalho é proteger os interesses dos
trabalhadores, parte integrante de uma categoria, geralmente profissional, em
contraposicdo aos interesses de uma empresa ou de uma categoria econdmica.
Assim, os sindicatos tanto nas relacdes de trabalho internas como além das
fronteiras, constituem pertinente mecanismo para lidar com os dilemas, em
negociacdes coletivas aqui tomadas realidade econdmicas regionais, MERCOSUL e
UNIAO EUROPEIA.

Constituindo o Direito do Trabalho como ramo insurgente e revolucionario,
originados de lutas operarias, os resultados sdo bem interessantes: de um lado
provocaram a intervencédo do Estado para disciplinamento das relacdes de trabalho
e de outro, favoreceram o processo nao estatal de formacdo da norma. Se no
primeiro caso € visivel o controle do Estado para pacificacdo de conflito, o resultado
pacificacdo também sera tido quando os préprios interessados (empregado e
empregador) tém o poder de produzir suas préprias normas de convivéncia,
realimentando incessantemente o subsistema juridico do trabalho.

Na Sociedade Pos-industrial do século 20 o Estado-nagéo, isoladamente e
com suas estruturas tradicionais, ja ndo € o espaco privilegiado para resolver os
conflitos socioeconbmicos surgidos, sobretudo, da sociedade do trabalho
contemporanea, provenientes do mundo globalizado, da sociedade da informagéo

centrada em modernas tecnologias € no pensamento Unico.
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A negociagdo coletiva como meio de solugdo extrajudicial dos conflitos,
mediante a comunicacdo e o consenso, que foi historicamente instituida através da
autonomia privada coletiva, € perfeitamente compativel com a proposta central de
constituicdo de alternativas ndo convencionais de resolucdo dos conflitos nas
esferas estatais e supra estatais no contexto da sociedade mundializada, a fim de
garantir a cidadania e o desenvolvimento nesse novo milénio.

As entidades sindicais continuam privilegiando os aspectos reivindicativos
dirigidos a manutencéao dos postos de trabalho, sem perceberem que, na realidade
social atual, tdo pouco que um dos efeitos do processo de globalizacdo foi a
modificacdo das bases teodricas do Direito do Trabalho e o surgimento de novos
atores no cenario mundial. Neste ponto as organizacdes internacionais contribuiram
para a criagcdo de normas internacionais, forcando a mudanca no direito formal.

Ha clara necessidade de os sindicatos ampliarem o ambito e a esfera de
representacao sindical para alcancar toda e qualquer forma de trabalho. Assim, a
concepcao classica de negociacdo coletiva requer que alguns conceitos sejam

revistos, tendo em vista as peculiaridades do processo de integracao.
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