ASSIMETRIAS ECONOMICAS E OS PRINCIPIOS DA
SOLIDARIEDADE E DA FRATERNIDADE COMO BASES
VALORITIVAS PARA SEU ENFRENTAMENTO

ECONOMIC ASSYMMETRIES AND THE PRINCIPLES OF
SOLIDARITY AND BROTHERHOOD AS EVALUATIVE BASES TO ITS
CONFRONTATION

GLAUCIA CARDOSO TEIXEIRA TORRES
Mestranda em Direito Negocial na Universidade Estadual de Londrina/ Bolsista
CAPES.

TANIA LOBO MUNIZ
Professora associada da Universidade Estadual de Londrina. Docente dos cursos de

graduacéo, especializacdo e mestrado em Direito.

RESUMO

O presente trabalho investiga a maneira como a sociedade contemporanea enfrenta
os desafios atinentes aos desequilibrios econdbmicos existentes entre individuos e
entre paises. Discute-se, inicialmente, a distribuicdo de riqueza global para, na
sequéncia, discorrer sobre os efeitos da globalizacdo e as caracteristicas
preponderantes dos individuos contemporaneos, componentes da sociedade de
consumo. Questiona-se, nesse contexto, se as caracteristicas da sociedade de
consumo e do fenbmeno da globalizacdo potencializam tal acontecimento social.
Reflete-se, ao final, a possibilidade da construcdo de um paradigma global comum,
de cidadania global que possa minimizar os efeitos deletérios advindos do sistema

econdmico atual e das caracteristicas inerentes a sociedade de consumo.

PALAVRAS-CHAVE: desequilibrios sociais; globalizacéo; sociedade de consumo;

cidadania global.
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ABSTRACT

This work investigates how contemporary society is facing challenges relating to
existing economic imbalances between individuals and between countries. It discusses
initially the global wealth distribution to , following , discuss the effects of globalization
and the predominant characteristics of contemporary individuals , components of the
consumer society . It asks , in this context ,if the characteristics of the consumer
society and the globalization phenomenon leverage this social event. It is reflected at
the end, the possibility of building a common global paradigm of global citizenship that
can minimize the deleterious effects arising from the current economic system and the

characteristics of the consumer society.

KEYWORDS: social imbalances; globalization; consumer society; brotherhood; global

citizenship.

INTRODUCAO

O artigo investiga como tem sido distribuida a rigueza no mundo globalizado,
quais sdo as caracteristicas preponderantes na sociedade de consumo e quais
caminhos seriam mais eficientes na busca de solugcbes aos desequilibrios e
assimetrias que se apresentam.

A relevancia do tema se denota da observacao de que os avangos tecnolégicos
em diversas areas nem sempre traduziram-se em melhorias nos padrdes
emancipatérios como um todo.

A sedimentacdo de novo modo de producdo, agora desterritorializado, aliado a
eficientissimos  instrumentos de comunicacdo, constituem  prerrogativas
extremamente favoraveis as transnacionais na busca pelo lucro.

A sociedade contemporanea que antes via ho consumo apenas um modo de
implementar sua sobrevivéncia passou a colocar o consumo como parte central de
sua existéncia o que tem acarretado mudancas nas relagbes interpessoais. O
individualismo e 0 egoismo preponderam tanto nas relagdes juridicas quantos nas nao

juridicas.
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Diante desse contexto, discussdes acerca de tais temas sdo de extrema
relevancia vez que tanto a globalizagéo quanto a sedimentacgéo dos valores inerentes
a sociedade de consumo geram consequéncias, nem sempre desejaveis a sociedade
como um todo. A pesquisa, ao adentrar nos temas das consequéncias da globalizacéo
e da sociedade de consumo sobre a sociedade contemporanea, discorre sobre 0s
efeitos deletérios destes acontecimentos para a humanidade.

Para tanto, a discussdo se da, em um primeiro momento, sobre a forma de
distribuicdo de riquezas sob o contexto da globalizac&o. Discutindo-se também as
consequéncias da mudanca nos padrées de consumo sobre os individuos e os efeitos
deletérios decorrentes desta.

Num segundo momento, abordam-se os principios da solidariedade e da
fraternidade como bases valorativas para o enfrentamento daqueles efeitos, para, ao
final, apontar a presenca desses valores em documentos internacionais e no préprio
ordenamento juridico.

Na investigacdo das tematicas, resgata-se aquilo que € pertinente para a
pesquisa, por meio de uma compilacdo de conceitos tedricos que, associados
conduzem a uma andlise que vincula o Direito a uma abordagem, cujo viés passa
pelas perspectivas econémicas, politicas e antropolégicas.

A conclusdo a que se pretende chegar é que, diante dos desequilibrios
contemporaneos, paradigmas como a fraternidade e a solidariedade, plasmados pelo

direito, apresentam-se como possiveis respostas na solucdo das questdes vigentes.

1. A GLOBALIZACAO E A DISTRIBUICAO DE RIQUEZA NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

A globalizacédo, por meio dos avancos tecnoldgicos, trouxe modificacfes a
diversos setores, dentre eles ao modo de producdo. O modelo de producédo antes
centrando a estrutura produtiva em um determinado local inserido dentro de marcos
nacionais modificou-se. Contemporaneamente, tornou-se possivel, gracas aos
avancos tecnolégicos, que o padrao produtivo estruture-se pela fragmentacdo e
especializacédo da producéo, permitindo que ocorra a desterritorializagdo do sistema

de producdo. Este passou a ser composto de uma rede na qual varios micro processos
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independentes vao se somando e integrando. Tal processo permite tanto a agregacgao
de componentes elaborados e advindos de varios paises como a mobilizagdo do
aparato produtivo de um pais realocando-o em outro, deste modo o sistema produtivo
atual prescinde de uma Unica nacdo. Ha uma total desconexdo entre a estrutura
produtiva e o nexo territorial nacional. Este novo padrdo produtivo possibilita as
empresas globalizadas que diante de maiores possibilidades lucrativas mudem suas
unidades produtivas de pais sem o menor constrangimento.

Na area dos transportes, a evolucao tecnoldgica propiciou 0 aprimoramento
dos transportes tornando-os mais velozes e confiaveis, além do desenvolvimento de
sofisticados recursos logisticos que permitem uma circulagdo de bens e mercadorias
em "quantidade e niveis de confiabilidade também absolutamente incogitaveis ha
algumas décadas" (MARQUES NETO, 2002, p. 105). No século XX as facilidades do
transporte automobilistico e aéreo civil aceleraram o transporte de pessoas e de bens,
fazendo com que a distancia deixasse de ser um desafio a ser transposto.

Tais progressos ocasionaram significativas mudancas nos setores financeiros
e econdmicos. No ambito financeiro, tem ocorrido a uma circulacéo de capitais inédita,
impondo dificuldades para que o Estado regule e antecipe-se as manobras realizadas

pelos mercados financeiros.

“A mudanga imposta por novas possibilidades tecnoldgicas aproxima
culturas, possibilita negdcios e altera a relagdo entre tempo e espago nos
processos comunicativos. A expansao rapida de meios de comunicagao
revolucionarios, como a internet, a multiplicacdo de satélites, a
universalizacdo da telefonia celular, reduziu drasticamente as distancias
fisicas e psicologicas entre os atores nacionais e internacionais. Ao mesmo
tempo em que contém diversos elementos positivos, 0 novo contexto
tecnolégico impde outra realidade, a realidade de crises, e origina uma
comunidade involuntaria de Estados para o tratamento de riscos comuns.”
(VARELLA, 2013, p. 26)

Um dos efeitos deletérios ocasionado pela globalizacdo consiste no
enfraquecimento do Estado nacional. Na ansia por atrair investimentos das empresas
transacionais para seus territorios, os Estados concedem beneficios fiscais e legais
as empresas transnacionais, que passam a dispor além de enorme poder econdémico,
também de poder politico.

Além disso, a multiplicidade de formas possiveis de organizagdo dentro da
sociedade favorece a propagacéo de numero crescente de demandas. O Estado, pois,

passa a ser duplamente desafiado. De um lado, ao ceder espaco aos objetivos
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intrinsecos a racionalidade econdmica, aqui personificada pelas instituicdes globais e
empresas transnacionais, perde em poder econdmico. Por outro lado, segue
crescentemente pressionado a atender as complexas demandas imposta pelos

grupos, cada vez mais polarizados.

‘O impacto sofrido pelo Estado em seu papel decorrente da
internacionalizacdo da economia e do capital politico por ela transportado, fez
com que ele deixasse de ser referéncia e de ter a possibilidade de intervir no
dominio econdmico de forma efetiva.” (MUNIZ, 2013, p. 162)

Ocorre que além do enfraquecimento do estado nacional que, muitas vezes,
ndo tem conseguido responder satisfatoriamente as questdes internas, as questdes
contemporaneas vivenciadas a nivel global também necessitam de respostas. Embora
o direito internacional tenha avancado nos dltimos anos. Falar em uma
regulamentacao transnacionalizada ndo consiste em tarefa de facil execucdo. Para
que tal regulamentacdo fosse possivel seria necesséaria a existéncia de um 6rgao
supranacional com forga coercitiva. A ONU tem pretendido estabelecer parametros
comuns no que se refere a direitos humanos.

Contudo, muitos dos documentos publicados carecem de forca coercitiva.
Limitando as normas de conduta a um carater sugestivo. Por ébvio, que estas normas,
embora ndo tenham forca de lei tém contribuido para que valores comuns a toda
humanidade como a dignidade da pessoa humana sejam internalizados em varias
esferas. Todavia, quando interesses econémicos chocam-se com a preservacao e a
implementacéo dos valores sociais € humanos seria utdpico pensar que, na maioria
das vezes, estes prevaleceriam. A racionalidade econémica, com seu telos intrinseco,
a busca pelo lucro, ndo priorizara a consecuc¢éao de valores sociais e humanos quando
estes ndo estiverem em compatibilidade com seus proprios interesses.

Em sua revisdo anual, o Relatério sobre a Riqueza Global do Credit Suisse,
publicado em 2014 (2014), na sua quinta edicao, traca um retrato bastante amplo e
elucidativo da distribuicdo da rigueza mundial. Em seus dados, denota-se que
sociedade contemporanea, marcada pelo fenémeno da globalizac&o, trouxe consigo
inmeros avancos nas mais diversas searas e que estes contribuiram para que parte
dos individuos alcancasse uma qualidade de vida inédita. Também aponta o
crescimento econdémico, conforme o relatério demonstra, a riqgueza global cresceu a

um novo recorde, com aumento de USD 20,1 trilhdes entre meados de 2013 e meados
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de 2014, um acréscimo de 8,3%, atingindo USD 263 trilhdes - mais que o dobro dos
USD 117 trilhdes registrados para o ano de 2000, anterior a crise econdmica mundial.

Contudo, esta riqueza esta longe de ter se distribuido de modo equilibrado pelo
globo. Enquanto a América do Norte, onde habitam 6% da populacdo mundial, deteve
no ano de 2014, 35% da riqueza global, a Africa com 12% da populagdo mundial ficou
com apenas 1,5% das riquezas globais. (2014, p.3) Além disso, em uma analise
individualizada, visualizam-se assustadores numeros que dispdéem que enquanto
0,7% da populacéo global detém 44% da riqueza mundial, restam apenas 2,9% para
69,8% da populacédo. (2014, p.24)

O relatério Global Monitoring Report, 2014/2015 mostra que no ano de 2011, o
namero de pessoas vivendo com menos de U$ 1,25 por dia era de 1 bilhdo de pessoas
(2014/2015). Ainda que o referido documento afirme que o indice de extrema pobreza
global esteja sendo reduzido, a marca de 1 bilh&o de pessoas vivendo com apenas
U$1,25 consiste em acinte ao valor fundamental da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, Marcelo Varella:

“Ainda que multipolar, a distribuicdo de poder, recursos, competéncias,
fungbes, condicdes de trabalho e emprego, lucratividade, fluxos de
pagamentos, tecnologias e informagdes entre os diferentes Estados centrais
e periféricos é fortemente assimétrica. A globalizagdo ndo se confunde com
um universalismo ético, que pressuporia luta contra a pobreza. Ha fortes
desigualdades na distribuicdo de beneficios entre paises centrais e
periféricos. Sequer podemos identificar boas articulacdes entre as légicas
econbmicas de natureza mercantil, financeira, produtiva ou rentista. Mesmo
dentro de uma légica liberal, ha contradig@es profundas e tensées continuas.”
(VARELLA, 2013, p. 35)

Paralelamente aos desafios vivenciados pelo Estado e as assimetrias sociais e
econbmicas potencializadas pelo fenbmeno da globalizacdo, os individuos da
sociedade contemporanea possuem tracos caracteristicos que ndo tém contribuido

para que se alcancem solucdes aos desequilibrios contemporaneos.

2. INDIVIDUALISMO E EGOISMO: MARCAS DA CONTEMPORANEIDADE

A busca pelo lucro e o cenario propicio proporcionado pela globalizacao
favoreceram o aumento do poder econdmico das instituicoes globais e das empresas

transnacionais. Na busca em atingir seu telos intrinseco, qual seja a consecuc¢éo do
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lucro, as gigantes globais utilizam-se do instrumento mais poderoso que possuem
para alcancar seus objetivos, a disseminagao da cultura do consumo.

Embora o consumo seja uma pratica antiga, o fendbmeno da globalizac&o
concedeu-lhe novos contornos. O consumo advindo da Revolucao Industrial consistia
em uma das préticas da sociedade, o qual, utilizado eminentemente para implementar
a sobrevivéncia e o conforto, buscava suprir as necessidades basicas dos individuos;
encontrava-se na periferia dos principais anseios dos individuos. Este foi substituido
pelo que se pode denominar consumismo, assumindo posicdo “especialmente
importante, se ndo central, para a maioria das pessoas, o verdadeiro propdsito da
existéncia” (BAUMAN, 2008, p.38). O consumismo assumiu propor¢ao tao significativa
na vida humana que, contemporaneamente, a sociedade pode ser definida como
sociedade de consumo.

Tal mudancga na relacdo dos individuos com as praticas consumistas tem feito
com que o apreco pela estabilidade e por bens duraveis, caracteristicos da sociedade
dos produtores, anterior a atual, cedesse lugar a satisfacdo dos desejos imediatos,
tdo marcante na sociedade consumista. Nesta, o querer ter, figura no apice da
piramide dos ideais contemporaneos dos individuos das mais variadas classes
sociais. Ocorre que o ter ndo se resume em um Unico ato que trara satisfagdo a longo
prazo. A sociedade do consumo, diante da infinita capacidade midiatica em produzir
desejos, também é caracterizada pela insatisfacdo. Assim, o prazer momentaneo
gerado pelo ato de possuir o objeto desejado logo € substituido por uma nova onda
de ansiedade produzida pelo desejo de ter algo diferente ou ainda de substituir o bem
adquirido por algo melhor.

“O consumismo, em aguda oposi¢do as formas de vida precedentes, associa
a felicidade néo tanto a satisfagéo de necessidades, mas a um volume e uma
intensidade de desejos sempre crescentes, 0 que por sua vez implica o uso
imediato e a rapida substituicdo dos objetos destinados a satisfazé-la.”
(BAUMAN, 2008, p.24)

“‘Os homens e as mulheres pds-modernos trocaram um quinh&o de suas
possibilidades de seguranga por um quinhao de felicidade.” (BAUMAN, 1998, p.10)

Esta mudanca de paradigmas fomentou nos individuos contemporaneos o

individualismo e o egoismo. O que prepondera € a busca pelo prazer individual. Ha

uma indiferenca quase generalizada quanto ao que se passa com as outras pessoas.
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A busca "enlouquecida” pelo ter, além de ocupar grande parte dos sentidos, também
impulsiona os individuos a condicionarem suas acdes individuais no sentido de
encontrar meios para a satisfacdo dos desejos consumistas. Assim, cada vez mais,
imerso em seu proprio mundo e, muitas vezes, esgotado com suas infindaveis
“necessidades”, sobra pouco espacgo intelectual para que se pense nas agruras do

mundo contemporaneo.

3. BUSCA POR NOVOS PARADIGMAS

No livro O mal-estar da p6és modernidade, Zygmunt Bauman (p.13) escreve
gue, em todas as épocas, alguma parte dos individuos, que ndo conseguiam ajustar-
se ao modelo vigente, tornavam-se incOmodos, devendo ser afastados dos olhos e,
por que n&o, da prépria sociedade. E o caso, por exemplo, da obsess&o dos nazistas
em exterminar os judeus e, assim, tornar a raca alema uma raca pura em. Em A
Solucéo Final Alema, Cyntia Ozick (1984, p.165) descreve: “era uma solugao estética,
era o dedo do artista eliminando uma mancha; ela simplesmente aniquilava o que era
considerado ndo-harmonioso”. Outro exemplo desta triste tendéncia, a de excluir-se
da sociedade aqueles que, sob determinado padrdo, ndo se adequam, consiste no
perverso habito ocorrido nos primeiros anos da idade moderna, quando, como lembra
Michel Foucault (1961, p.13), os loucos eram arrebanhados, pelas autoridades
citadinas, amontoados dentro das naus dos loucos e jogados ao mar; por
representarem uma obscura desordem, um caos movedico, que se opunha a
estabilidade adulta e luminosa da mente.

Nos dois exemplos acima citados, Bauman os denomina como a “sujeira” que
aquele modelo de sociedade considerava necessario extirpar. E ao analisar o mundo

pos-moderno, aponta para a necessidade imposta ao individuo de:

“[...] mostrar-se capaz de ser seduzido pela infinita possibilidade e constante
renovacdo promovida pelo mercado consumidor(...)de passar a vida na caca
interminavel de cada vez mais intensas sensacgdes e cada vez mais inebriante
experiéncia. Nem todos podem passar nessa prova. Aqueles que ndo podem
sdo a “sujeira” da pureza pés-moderna.” (BAUMAN, p.23)
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Sob este critério, da aptiddo de participar do jogo consumista, aqueles que
nao conseguem atender a este requisito s&o deixados de fora como um “problema”,
por serem incapazes de responder aos atrativos do mercado consumidor, uma vez
que lhes faltam os recursos requeridos, sdo assim considerados consumidores falhos.
(BAUMAN, p. 24)

Na esteira dos valores vigentes na sociedade de consumo, na qual vale mais o
prazer hedonista do ter, reafirmando a tendéncia ao individualismo, resta pouco
espaco para preocupacdes genuinas, como qual a melhor maneira de incluir os que
ficam a parte da sociedade.

Ao serem analisados os dados dispostos no Global Wealth Report, resta claro
o abismo que tém se formado tanto entre individuos quanto entre paises. Por todas
as raz0es acima expostas, questiona-se se o atual modelo econémico, da maneira
como encontra-se estruturado, fornece instrumentos capazes de equilibrar interesses
econdmicos com a implementacao dos patamares civilizatérios de um modo geral.

Miguel Reale aponta na obra Paradigma da cultura Contemporéanea:

“[...] ao invés do super-homem, (..., 0 que o progresso cientifico nos
proporciona, dada a quebra de suporte ético proprio da subjetividade
autbnoma, é o sub-homem massificado e uniformizado, ficando submersa e
comprometida no bojo da consciéncia coletiva a consciéncia individual, sem
cuja autonomia e singularidade ndo ha que falar em “ser pessoal” em sua
plenitude. Ha certamente, vida, mas vida em massa, unilateral e mutilada,
muito embora com iluséria aparéncia de integralidade.” (REALE, 2005, p.
139)

O que se percebe, é que faltam “olhos e bracos” para atenderem aqueles que
sozinhos ndo conseguem sair da condicdo desumana em que vivem. Os inUmeros
individuos que figuram na condicdo de miserabilidade, apontadas pelos relatorios
internacionais, ndo possuem meios suficientes para sairem da triste situacdo em que
se encontram. Tampouco, 0S paises, nos quais se encontram inseridos, tém
condicbes de atender adequadamente a este enorme contingente humano que
necessita de insercao.

Nesse sentido, Leonardo Boff (2009, p. 17) diz que se ndo mudarmos de
paradigma civilizatério, se n&o “reinventarmos relagées mais benevolentes e de maior
colaboracdo entre os povos, culturas e religides, dificiimente conservaremos a
sustentabilidade necesséria para realiza¢éo do projeto humano, aberto para o futuro

e para o infinito”.
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Os problemas, tanto de cada individuo quanto de um povo, precisam ser
encarados por meio de uma nova perspectiva apos o fendbmeno da globalizacdo. Se
tal fendbmeno contribuiu para elevar a qualidade de vida, sob muitos aspectos, e possui
como caracteristica intrinseca a facilidade com que propicia aos avancos tecnolégicos
circularem pelo globo, o que faz com que as conquistas e 0s avan¢os ndo fiquem mais
adstritos a um determinado territério, nada mais equitativo do que os efeitos deletérios
advindos da globalizacdo também serem compartilhados.

Significa que, a globalizac&o trouxe ao individuo pertencente a sociedade de
consumo a sensacao de ser um cidadao global, de poder usufruir das benesses
advindas desse processo, portanto, parece, no minimo coerente, que esse mesmo
individuo empenhe parte de seu patrimonio intelectual na busca pelas solu¢des dos
desequilibrios.

Acdes conjuntas, advindas das esferas publica e privada, despontam como
provaveis solu¢cdes no atendimento das complexas questdes globais, buscando
garantir que todas as pessoas tenham acesso aos minimos existenciais que |hes
assegurem uma vida digna. Nesse contexto, o direito possui papel fundamental como
regulador das condutas a fim de que interesses e necessidades sejam
compatibilizados. Todavia, a contemporaneidade e seus desafios inerentes impdem a
necessidade da adocdo, de forma sistematica, de valores que remetam a
humanizacéao das relacdes.

Desde a Revolug¢do Francesa, os direitos fundamentais tém avancado e
“contribuido para a constru¢ao do Estado constitucional democratico” (SARLET, 2010,
p. 59). A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, certamente, apresenta-se como
ponto de partida na consecucao dos direitos dos homens. Todavia, tanto o surgimento
de novos direitos como a solidificacdo de antigos valores vao sendo transformados ao
longo da historia. As necessidades véo apresentando-se e, assim, a sociedade busca
solugcbes novas ou repaginadas que respondam as questbes conforme estas se

apresentem.

“N&o é preciso muita imaginacdo para prever que o desenvolvimento da
técnica, a transformacdo das condi¢cbes econémicas e sociais, a ampliacdo
dos conhecimentos e a intensificacdo dos meios de comunicacéo poderéo
produzir tais mudangas na organizacdo da vida humana e das relacbes
sociais que se criem ocasifes favoraveis para 0 nascimento de novos
carecimentos e, portanto, para hovas demandas de liberdades e poderes.”
(BOBBIO, 1992, p. 33)
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Bobbio (1992, p. 34) ressalta que a Declaracdo Universal representa uma
consciéncia histérica que a humanidade possui dos proprios valores fundamentais a
partir da segunda metade do século XX. Consistindo, em sintese, do passado e

inspiragao para o futuro.

“[...] a comunidade internacional se encontra hoje diante ndo s6 do problema
de fornecer garantias vdlidas para aqueles direitos, mas também de
aperfeicoar continuamente o conteiGdo da Declaracdo, articulando-o,
especificando-o, atualizando-o, e de modo a ndo deixa-lo cristalizar-se e
enrijecer-se em férmulas tanto mais solenes quanto mais vazias.” (BOBBIO,
1992, p. 34)

A constatacdo dos abismos sociais, cada vez mais potencializados pela
globalizacdo e pela insuficiéncia dos mecanismos vigentes para sanar tais efeitos

negativos, pede a busca por novas solucoes.

“E necessario, entdo, proporcionar a possibilidade de reestruturacio das
certezas e percepcdes da sociedade para que, juntamente com os modelos
atuais que se preocupam em resolver para o passado, possamos implantar
um novo padréo que tem como premissa resolver para o futuro. Podemos
dizer que o maior desafio é aprendermos a viver harmoniosamente, a resolver
conflitos de forma colaborativa, capacidade da qual dependem nossos
relacionamentos.” (MUNIZ, 2006, p. 4)

Diante desse contexto, a fraternidade apresenta-se como valor chave a inspirar
e moldar as relacdes juridicas. A fraternidade, que juntamente com a igualdade e a
liberdade formam o tripé da Revolucéo Francesa, dispde que o homem, como animal
politico, fez uma escolha consciente pela vida em sociedade e, para tal, estabeleceu
com seus semelhantes uma relacdo de igualdade, visto que, em esséncia, ndo ha
nada que hierarquicamente os diferencie.

Tal conceito é a peca fundamental para a plena configuracéo da cidadania entre
0os homens, vez que, por principio, todos os homens sao iguais. De certa forma, a
fraternidade ndo é independente da liberdade e da igualdade, pois, para que cada
uma efetivamente se manifeste € preciso que as demais sejam validas.

A Declaracéao Universal dos Direitos do Homem assim dispde, em seu artigo
1°: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito

de fraternidade. ”
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Em congresso realizado no ano de 2005 em Roma, Marco Aquini ressaltou que
o0 artigo supracitado j& havia sido esbocado pelo jurista francés René Cassin. Quando
se levantou a possibilidade de se suprimir da Declaracdo a expressao espirito de
fraternidade, por ser considerada demasiadamente abstrata, ou, ainda, de se transferir
o referido artigo para o preambulo da Declaragéo, Cassis defendeu a sua manutencao
diante do Terceiro Comité da Assembleia Geral:

“Durante os dez anos que nos antecederam, milhées de homens perderam a
vida justamente porque estes principios foram cruelmente desprezados. A
barbarie, que o homem julgou com certeza ter enterrado, conseguiu alastrar-
se outra vez pelo mundo. Era essencial que as Na¢c@es Unidas proclamassem
de novo a humanidade os principios que quase chegaram a extingdo.”
(Official Records of Third Session of the general assembly, part |, GAOR, c.
3,p-99)

Segundo Aquini (2005, p. 42), a Declaracdo devia incorporar, de fato, os
seguintes principios: “I) A unidade da familia humana; 2) a ideia de cada ser humano
ser tratado com igualdade; 3) o conceito de solidariedade ou de fraternidade humana.

Na mesma Declaragao, o artigo 29 assevera que: “Toda pessoa tem deveres
para com a comunidade, em que o livre e pleno desenvolvimento de sua
personalidade é possivel’. Para o autor, esse conceito de comunidade permite
englobar uma responsabilidade mais ampla, que vai além das fronteiras nacionais.
(AQUINI, 2005, p. 44)

Sobre tal artigo, Mary Robinson, ex-alta comisséaria das Nac¢des Unidas pelos
Direitos Humanos, afirmou em discurso pronunciado no 50° aniversério da Declaracéo

Universal:

‘O artigo 29 confere uma responsabilidade a todos ndés de proteger e
promover os direitos contidos na Declara¢éo. O individuo pode ser ameacgado
pelo Estado ou enganado por empresas transnacionais e instituices
financeiras internacionais. Mas a mensagem do artigo 29 é clara: o sujeito
deve trabalhar para desenvolver os Direitos Humanos, quer individualmente,
quer na comunidade e enquanto membro de um grupo ndo governativo em
senso lato.” (ROBINSON, 2002, p. 29)

O significado semantico da palavra fraternidade consiste em “unido ou
convivéncia como de irmaos; harmonia entre os homens” (HOUAISS, 1995, p. 415).
Além da fraternidade, outro valor que remete a ajuda mutua e a preocupagdo com o

outro € a solidariedade, cuja significagdo aponta para um “compromisso pelo qual as
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pessoas se obrigam umas pelas outras e cada uma delas por todas” (HOUAISS, 1995,
p. 872). Alguns importantes institutos juridicos vigentes, tanto no ordenamento juridico
patrio como em outros ordenamentos, remetem a ideia contida no conceito
fraternidade e solidariedade.

llustrativamente, no &ambito infraconstitucional, o principio da boa-fé
corresponde ao dever de manter comportamentos corretos e leais nas relacoes, além
do quanto foi estipulado entre as partes, tornando obrigatéria uma conduta ética em
todas as relacoes juridicas privadas. Assim também, os vicios dos negdcios juridicos,
quando presentes, tornam o mesmo anulavel ou nulo, no caso de simulacdo. Tal
instituto protege os individuos de atos ou omiss@es que pretendam ludibriar ou forcar
a parte contratante a assumir responsabilidade que ndo assumiria caso prevalecesse
sua vontade livre de vicios, também remete a ideia da fraternidade, vez que busca
coibir praticas enganosas na busca por vantagens unilaterais.

Por sua vez, de forma enfatica, a Constituicdo Federal dispbe a fraternidade e
a solidariedade como bases de toda a compreensdo da estrutura social e juridica
brasileira. J& em seu preambulo ao expor os valores supremos que devem compor a
sociedade proposta pelo legislador ao promulgar o texto vigente, apresenta o modelo
de uma sociedade fraterna e pluralista, fazendo o contraponto entre a liberdade e a
protecdo dos direitos sociais. No titulo que apresenta os principios fundamentais do
Estado brasileiro, pode-se encontrar: no artigo 1°, como fundamento do Estado
Democratico de Direito, a liberdade de inciativa e o respeito aos valores sociais do
trabalho; no artigo 3°, que aponta os objetivos fundamentais da Republica, denotam-
se a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza,
da marginalizacao e das desigualdades sociais, além de promover o bem de todos;
no artigo 4°, dentre os principios que regem as relacdes internacionais, encontra-se a
cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade.

Fazendo a concretizacdo dessas disposicdes, ha diferentes dispositivos
constitucionais que remetem a um Estado fraterno, solidario e cooperativo, como a
propria ideia de finalidade e utilizacdo dos tributos e do cooperativismo.

Nesse sentido, como exemplo, o artigo 194 da Constituicdo Federal, o qual
descreve a seguridade social como sendo “‘um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Assim, a seguridade social
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apresenta-se como uma rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com
contribuicdes de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, a fim de
estabelecer acfes voltadas as pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus
dependentes, providenciando a manutencao de uma vida digna.

Da mesma forma, o artigo 195, também da Constituicdo, o qual prevé que a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta
através de recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, além de contribui¢cdes sociais advindas do empregador, do
trabalhador, do importador, dentre outras fontes. Percebe-se que o principio da
solidariedade permeia o instituto da seguridade social.

Assim, é possivel observar que tais valores tém, paulatinamente, permeado a
estrutura juridica, mostrando-se como bases de institutos juridicos, a fim de que as
relacdes se deem da maneira mais justa e equilibrada possivel. Contudo, é necessario
avancar. De modo especial, nas relagbes internacionais e, sobretudo, quando
disserem respeito a parte excluida da humanidade.

Todavia, embora se denote tanto a intencao do constituinte brasileiro em alcar
a fraternidade e a solidariedade como fundamentos basilares da Constituicdo, quanto
dos idealizadores da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, ao ressaltarem a
necessidade do espirito de fraternidade e igualdade, é necessaria a edificacdo de
instrumentos viabilizadores, para que tais preceitos se transformem em realidade

preponderante. Nesse sentido dispde Norberto Bobbio:

“[...] o importante ndo é fundamentar os direitos do homem, mas protege-los.
N&o é preciso aduzir aqui que, para protegé-los, ndo basta proclamé-los. (...)
O problema real que temos que enfrenta, contudo é o das medidas
imaginadas e imaginaveis para a efetiva protecdo desses direitos. E indtil
dizer que nos encontramos aqui numa estrada desconhecida; e, além do
mais, huma estrada pela qual trafegam, na maioria dos casos, dois tipos de
caminhantes, 0s que enxergam com clareza mas tém 0s pés presos, e 0s que
poderiam ter os pés livres mas tém os olhos vendados.” (BOBBIO, 1992, p.
37)

Dessa forma, ainda que o reconhecimento da fraternidade e da solidariedade
como objetivos nacionais constituam importante prerrogativa, € preciso que tais
valores figurem como fundamento para elaboracao de leis especificas, a fim de que
estes se transformem em realidade e ndo apenas em um “belo e abstrato” dispositivo

constitucional.
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Significa dizer que, as bases constitucionais estdo colocadas, mas, €
necessario que estas sejam de fato utilizadas na construcdo de mecanismos
econdmicos, politicos e sociais principalmente no que tange a construcao legislativa
e a politicas publicas.

Internamente, alguns modelos podem ser apresentados. A partir de meados
dos anos 90 ocorreu a introducéo de programas de transferéncias condicionadas de
renda (PTCR). Tais programas diferenciaram-se, por um lado, por ndo exigirem
contribuicdo prévia para que haja acesso aos beneficios, por outro, inovaram ao exigir
contrapartida, ou atitudes de corresponsabilidade por parte dos beneficiarios.
(BRONZO, 2011, p. 40)

“‘Os PCTR operam hoje em mais de 17 paises da América Latina, cobrindo
cerca de 22 milhdes de familias, ou cerca de 100 milhées de pessoas” (BRONZO,
2011, p.41). Por 6bvio que em situacdes de extrema vulnerabilidade tais beneficios
sdo importantissimos. Todavia, tomando-se por pressuposto o0 principio da
fraternidade, tais medidas ndo sdo suficientes. Se de acordo com o significado da
fraternidade tem-se que se trata de buscar uma convivéncia em que o outro ndo seja
um estranho, mas sim outro de nés mesmos, visto que todos sdo em esséncia iguais,
pelo menos sob o aspecto humanistico, é preciso que as politicas publicas sejam
analisadas a fim de que produzam os melhores resultados possiveis a seus
beneficiarios.

A transferéncia de renda por si s6, ndo cria autonomia. Para que a situacao de
dependéncia e vulnerabilidade seja revertida, na maior parte dos casos € necessaria
uma politica de prevencgéo e de enfrentamento dos riscos, fortalecendo a capacidade
de resposta dos individuos, 0 que se dara, no mais das vezes, por meio de educacgao
e saude de qualidade.

Nesse sentido, Carla Bronzo exp0s:

“A ruptura do isolamento social, 0 acesso a informacéo, o reconhecimento da
identidade e o sentimento de pertencimento, aumento da auto-estima e as
alteracdes positivas nas dinAmicas familiares séo aspectos centrais para o
empoderamento, e as avaliagcdes mostram que 0s programas de
transferéncias de renda produzem efeito nessas condi¢des. Mas um grao de
sal € necessario para temperar essa afirmacdo, e ressaltar que tais
alteracdes, sem mudancas substanciais nas formas de organizacao sécia e
econbmica, sdo insuficientes para o tamanho do desafio colocado para
milhdes de familias em situacdo de pobreza e indigéncia” (BRONZO, 2011,
p. 45)
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Se no ambito nacional, muitos degraus precisam ser galgados para que 0s
valores solidariedade e fraternidade transformem-se em pratica, em nivel
internacional, as propalada fraternidade e solidariedade precisam ser encaradas como
pano de fundo ideal a compor as relac¢des juridicas e ndo-juridicas. A nocéao de que
todos sdo componentes de uma mesma aldeia global, interligada e altamente
interconectada e que aquilo que acontece a um determinado grupo de certa forma
trard consequéncias para o todo, pode ser um bom ponto de partida para a
solidificacéo de lagos mais fraternos e solidarios, que equilibrem o individualismo
preponderante na sociedade contemporanea. Quando a sociedade, local, nacional ou
global, abandona na periferia uma parte de si mesma, ndo ha programas politicos,
nem forgcas da ordem ou servigos secretos que possam assegurar perpetuamente a

tranquilidade.

CONCLUSAO

Ao perquirir o fendbmeno da globalizacdo percebe-se que o0s avangos
tecnolégicos modificaram as relagcdes em diversos setores, contribuindo para que
parte dos individuos alcancasse qualidade de vida inédita.

Relatérios internacionais também apontaram para um expressivo crescimento
econOmico. Entre meados de 2013 e meados de 2014 a riqueza global teve um
aumento de USD 20,1 trilhdes.

Todavia, apesar destas andlises positivas, o relatorio Global Monitoring Report
2014/2015 mostra que no ano de 2011, o numero de pessoas vivendo com menos de
U$ 1,25 por dia era de 1 bilhdo de pessoas. O que evidencia o desequilibrio com que
as riguezas tém sido distribuidas entre os individuos.

Outro aspecto relevante analisado consistiu nas caracteristicas preponderantes
dos individuos componentes da sociedade de consumo. O consumo advindo da
Revolucdo Industrial buscava suprir as necessidades basicas das pessoas,
encontrando-se na periferia dos principais anseios destas. Este padrdo de relacdo dos
individuos com as praticas consumistas foi substituido pelo que se pode chamar de
consumismo. Contemporaneamente, 0 consumo tornou-se especialmente importante,
se néo central, para a maioria das pessoas, muitas vezes, consistindo em o verdadeiro

propoésito da existéncia.
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O apreco pela estabilidade e por bens duraveis caracteristicos da sociedade
dos produtores, anterior a atual cedeu lugar a satisfacdo dos desejos imediatos.
Nesta, o querer ter, figura no apice da piramide dos ideais contemporaneos. Tal
mudanca de ideais corroborou para a sedimentacao do egoismo e do individualismo.

A busca enlouquecida pelo ter, além de ocupar grande parte dos sentidos,
também impulsiona os individuos a condicionarem suas ac¢fes individuais para
satisfacdo dos desejos consumistas. Assim, cada vez mais imerso em seu proprio
mundo sobra pouco espaco intelectual para que se pense nas agruras do mundo
contemporaneo.

Ocorre que a grande parte da populagcéo que vive com pouquissimos recursos,
nao dispde na grande maior parte das vezes, de mecanismos para sozinhos sairem
desta realidade. Com a globalizacdo e o aumento do poder econdmico e politico das
empresas globais, o Estado ficou enfraquecido em seu poder de tutelar todas as
condutas. Ademais, na maioria dos casos as condicdes desumanas ocorrem em
paises que também detém poucos recursos para dirimir as dificuldades.

Diante desse contexto, é fundamental o envolvimento da sociedade como um
todo, esferas publica e privada, unidas em torno de conceder respostas satisfatorias
as complexas questdes contemporaneas.

A partir da segunda metade do século XX, de modo especial com o advento da
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, aumentaram as discussdes acerca da
dignidade da pessoa humana. Tal documento traz dentre outras propostas, a
fraternidade como um dos valores que devem permear as relacbes humanas.
Também no mesmo documento € ressaltado o dever que todas as pessoas devem ter
para com a comunidade.

A solidariedade presente no texto constitucional também aponta para a
intencdo do legislador em valorizar a ajuda matua. Contudo € urgente o fortalecimento
dos principios fraternidade e solidariedade nas relacdes juridicas e néo juridicas e o
enfrentamento global por meio da criacdo de mecanismos que envolvam paises,
iniciativa privada e todos os demais cidaddos em prol da busca por solu¢cbes que
respondam aos desequilibrios contemporaneos. E fundamental que a sociedade
passe a sentir-se cada vez mais responsavel por aqueles que se encontram em suas
periferias, a fim de que um minimo existencial seja assegurado a todos os cidadaos

dessa contemporanea aldeia global em que se transformou o mundo.
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