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RESUMO

O presente trabalho cientifico tem como ponto principal o estudo dos processos
administrativos previstos na legislacdo de transito para apuracdo das infracbes e
aplicacao das penalidades de cassacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo e da

suspensao do direito de dirigir, os quais serdo analisados sob o prisma dos
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principios essenciais que norteiam o Direito Publico. Busca-se com isto
aprofundar o conhecimento acerca dos procedimentos administrativos que
tramitam perante os 6érgdos de transito, relacionando-os com as determinacdes
legais e com os preceitos atinentes ao Direito Administrativo. A importancia da
regulamentacdo do transito e necessidade da aplicacdo das penalidades aos
infratores é indiscutivel e incontestavel, desde que precedida pelas garantias do

devido processo legal.

PALAVRAS-CHAVE: Procedimentos Administrativos, Transito e Legalidade.

ABSTRACT

This scientific work has as main point of the study of administrative proceedings
under the laws of transit for investigation of infractions and the penalties of
forfeiture of the driver's license and suspension of driving rights, which will be
analyzed through the prism of the principles that guide the Public Law. Searching
with this deeper knowledge of administrative procedures that move before the
transit agencies, linking them with the legal and precepts relating to Administrative
Law. The importance of the regulation of transit and need for applying the
penalties for violators is undisputed and indisputable, provided it is preceded by

the guarantees of due process.

KEYWORDS: Administrative Procedures, Transit and Legality.

INTRODUCAO

Busca-se com o presente trabalho, tecer observacbes acerca dos
processos administrativos que envolvem as penalidades mais severas
decorrentes de infracbes de transito, bem como analisar as determinagfes dos
principios essenciais do Direito Publico, e do nosso ordenamento juridico em
geral. Imperioso destacar que o direito de dirigir e 0 documento de habilitacdo
consistem, para diversos profissionais, em verdadeiros instrumentos de trabalho.

Com isso, ndo se procura a impunidade pelas infragées de transito, mas se exige
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gque o0s processos administrativos respeitem as garantias estabelecidas
constitucionalmente, penalizando apenas quem de fato infringe as normas e

representa perigo para a seguranca do transito.

1. CONCEITO DE TRANSITO

Segundo o entendimento de Nei Pires Mitidiero!, o termo transito

apresentado no Cdodigo de Transito Brasileiro, figura como:

“[...] a movimentacdo e a imobilizacdo das pessoas, nas acepc¢bes de
pedestres e condutores de veiculos e animais, nas vias terrestres
abertas a circulagdo, para fins de circulacdo, parada, estacionamento e
operacdo de carga ou descarga, sendo-o, por igual, a ocupacao
instintiva, pelos animais, dessas referidas vias, nelas movimentando-se e
imobilizando-se (2005, p. 23).”

A proposito, o conceito de via, adotado no anexo | do Codigo de Transito
Brasileiro & “superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais,
compreendendo a pista, a calgada, o acostamento, ilha e canteiro central’. Dessa
forma, podemos concluir que o transito nada mais € do que uma via ocupada por

quaisquer dos seus usuarios, em movimento ou imobilizados.

2. ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA DO TRANSITO

O avango aos meios de transportes ocorreu com a invencgéao da roda.

Os primeiros sinais de problemas no transito iniciaram justamente em
Roma, a dimensédo do império e a constante necessidade de deslocamento de
tropas impuseram a prioridade do transito terrestre ao maritimo, bem como a
construgdo de vias terrestres para unir as provincias do império. Com isso foi
necessario o imperador Julio César banir o trafego de rodas do centro de Roma
durante o dia, criou-se também algumas regras de circulacdo, como a limitacao

de peso para os veiculos de transporte de carga e a proibicdo de determinados

1 MITIDIERO, Nei Pires. Comentarios ao Codigo de Transito Brasileiro: direito de transito e direito
administrativo de transito. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
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veiculos na cidade de Roma em virtude de suas vias ndo terem sido planejadas
para suportar grande quantidade de veiculos e pessoas.

Contudo, grandes problemas relacionados ao transito surgiram com a
Revolucao Industrial (1760-1830) com a criacdo do motor a combustao interna e a
fabricacdo do automével, o primeiro carro a chegar ao Brasil foi em 1897,
importado da Franca e pertencendo ao ativista Jose do Patrocinio. Certo dia
emprestou seu carro para o poeta Olavo Bilac que no Rio de Janeiro, mais
especificamente na Barra da Tijuca, provocou o primeiro acidente de transito no
Brasil, perdendo o controle do veiculo, pois ndo sabia dirigir e colidiu com uma
arvore.

Em razdo do crescente numero de veiculos trafegando na via foram
introduzidas regras na sociedade para organizar o fluxo. Varias pessoas dividindo
0 mesmo espaco de circulagdo tornou-se cada vez mais perigoso, as viagens
estavam se tornando cada vez mais rapidas e aumentando com isso 0 numero de
acidentes e suas consequéncias. A evolucao do transito no Brasil tem causado
um aumento significativo, dos problemas de circulacdo devido ao acumulo de
pessoas em grandes centros, hoje congestionamentos sdo comuns em muitas
cidades do pais, por isso exige que os Orgdos competentes tenham uma
observacdo sempre atenta as mudancas para inovar as leis e adequar-las a

realidade.
2.1. HISTORIA DA LEGISLACAO DE TRANSITO NO BRASIL

Em 27 de Outubro de 1910, treze anos apods a chegada do primeiro carro
ao Brasil, foi publicado o Decreto n° 8.324 que aprovou O regulamento para o
servigco subvencionado de transportes por automaoveis, conforme texto original, em
seus artigos 21, 22 e 23.

Posteriormente surgiu o Decreto Legislativo n° 4.460 de 11 de janeiro de
1922 que fez referéncia a construcdo de estradas, proibiu a circulacdo dos
chamados carros de boi, cuidou da carga e largura maxima dos veiculos, além de
usar pela primeira vez, a expressdao mata-burros, que significava uma ponte
destinada a impedir a passagem de animais sem embaracar o trafego de
automoveis. Durante a gestdo do Presidente Washington Luiz, caracterizada pelo

grande incentivo a construcéo de estradas, criou-se o Decreto Legislativo n° 5.141
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de 05 de janeiro de 1927, o qual mencionou pela primeira vez os “autocaminhdes”
e criou 0 Fundo Especial para a Construcdo e Conservacdo de Estradas de
Rodagem Federais.

O Decreto n° 18.223 de 24 de julho de 1928, composto de 93 artigos,
aprovou a circulacao internacional de automaoveis no territorio brasileiro, trazendo
inovacgdes referentes a sinalizagcdo, a seguranca do transito e a forma de atuagéo
da policia na estrada.

Em 17 de Dezembro de 1929 com o Decreto n° 10.038, foi promulgada a
convencao internacional a circulacdo de automéveis, firmada em 24/04/1926 em
Paris.

O primeiro Cdédigo Nacional de Transito foi instituido pelo Decreto Lei n°
2.994 em 28 de janeiro de 1941.

A Lei n° 5.108 de 21 de setembro de 1966, promulgou o segundo Cédigo
Nacional de Transito composto de 131 artigos.

Essa lei vigorou por 31 anos até a aprovacdo do atual CTB (Cddigo de
Transito Brasileiro), Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997, que entrou em vigor
em 22 de janeiro de 1998. O atual Codigo de Tréansito Brasileiro trouxe muitas
inovagdes, e ndo poderia ser diferente, tendo em vista a constante evolugéo do

trnsito e necessidade de atualizagdo da norma juridica.

2.2. O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

O Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/97) é um cdédigo de paz, um
codigo ao cidadao, traz um capitulo inteiro destinado ao cidadao, um a conducao
de escolares, sobre os crimes de transito e um exclusivo para pedestres e
veiculos ndo motorizados. Diretamente o Codigo de Transito atinge toda a
populacdo com o intuito de proteger e proporcionar maior seguranca, fluidez,
eficiéncia e conforto. Prevé que o cidaddo tem o direito de solicitar, por escrito,
aos oOrgaos, alteracOes/sugestbes a sinalizacdo, fiscalizacdo, implantacdo de
equipamentos (ex. fiscalizacdo eletronica de velocidade) ou alteragcbes em
normas.

Seu foco principal é nos elementos do transito — o homem, o veiculo, a via -

gue oferecem maior risco do transito procurando produzir o equilibrio entre eles e
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proporcionar o desenvolvimento das trés areas: engenharia, esforco legal ou
enforcement e educacao, formando o trinbmio do transito.

Os principais tépicos trazidos no Codigo de Transito Brasileiro podem ser
resumidos da seguinte forma

Observa-se uma crescente alteracdo na legislacdo de transito, tentando
acompanhar a evolucédo tecnoldgica dos automoéveis e a intensidade do transito.

Conforme Honorato? “A Engenharia de Trafego, como representante das
ciéncias exatas, € responsavel pela seguranca, fluidez do trdfego e evolucao
tecnologica dos veiculos”. E na engenharia que colocamos toda a nossa
confianca ao dirigir prevendo que a via estard em boas condi¢fes de conservacao
acompanhando a evolucgéo tecnologica dos veiculos.

Outra area é a educacdo, do ponto de vista de Honorato®, “Educacgédo para
o Transito, com seus aspectos pedagoégicos e psicoldgicos, cuja finalidade é criar
uma geracao de usuarios conscientes da necessidade de adotar comportamentos
mais seguros nas vias terrestres”, a educacado para o transito exige reflexao
diaria, tendo em vista que o transito cada vez mais intenso exige cautela,
habilidade e responsabilidade do motorista.

E por fim o esforco legal ou enforcement que pelas palavras de Honorato*
“é¢ o conjunto de esforgos direcionados a realizagdo do transito em condicfes
seguras. ”, é o esforco de todos nos, usuarios do transito, para fazermos a nossa
parte, responsabilizando pelas nossas atitudes no transito e colaborando para a

igualdade.

2.3. O SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

O atual Cdédigo de Transito Brasileiro instituiu o Sistema Nacional de
Transito, o qual é formado por todos os 6rgaos e entidades de transito da Unido,
dos Estados e dos Municipios.

Os objetivos essenciais do Sistema Nacional de Transito sdo determinados

no art. 6° do Codigo de Transito Brasileiro.

2 HONORATO, Céssio Mattos. O transito em condicbes seguras. Campinas/SP: Editora
Millennium, 2009, p. 3.
3 Ibidem, p. 5.
4 lbidem, p. 6.
115



Verifica-se que entre as finalidades do Sistema Nacional de Transito esta a
seguranca, a viabilidade do transporte por meio de um transito rapido e
confortavel, com veiculos que possam contribuir para o0 meio ambiente, isto €, que
emita menos gases poluentes, bem como estabelecer politicas de educacéo para
0 transito, pautadas na conscientizagdo da sociedade sobre a importancia do
transito seguro, seja para condutores ou pedestres, e na fiscalizacado acerca do
cumprimento das medidas adotadas, aplicando sanc¢des aos infratores.

O Sistema Nacional de Transito deve ainda promover a correspondéncia
mutua entre seus diversos oOrgaos e entidades (federal, estadual e municipal),
viabilizando a tomada de decisbes e a coeréncia do Sistema, que deve ser
integrado.

Ressalte-se que o Sistema Nacional de Transito esta previsto no art. 225, §
2°, da Constituicdo Federal.

Constata-se que, quando o referido dispositivo constitucional expressa que
“é dever dos 6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a
estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito”, temos como linha de analise o dever
instituido ao Estado, nas trés esferas administrativas (Unido, Estado e
Municipios), representados pelos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito.

A norma de transito, foi esculpido um direito fundamental especifico, que se
acolhe do direito humano fundamental genérico da seguranca, que tanto
evidencia seu carater individual (art. 5° da Constituicdo Federal) como social (art.
6° da Constituicdo Federal). Tal direito € exemplo tipico de direito fundamental de
terceira dimensdo ou geracao, que também pode receber sua classificagédo, por
sua natureza, de direito metaindividual.

Os orgdos do Sistema Nacional de Transito, no ambito de sua
competéncia, desenvolvem atividades legislativas, executivas e julgadoras.

Os Conselhos de Transito sdo 6rgdos normativos existentes na esfera
federal e estadual. O CONTRAN, ao instituir Resolucdes e deliberacdes
complementa a legislacdo federal, desenvolvendo atividade tipica do Poder

Legislativo.
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A atividade executiva de transito é desenvolvida pelos 6rgédos e entidades
fiscalizadores, 0os quais sdo competentes para a autuacdo das infracbes de
transito.

A atividade julgadora é desenvolvida pelas Juntas Administrativas de
Recursos de Infragdes — JARI, em primeira instancia, e em segunda instancia, no
ambito da competéncia da Unido, pelo CONTRAN — Conselho Nacional de
Transito (art. 289, I, a, do CTB) ou por um colegiado especial (art. 289, 1, b) e no
ambito da competéncia dos Estados e do Distrito Federal, respectivamente, pelos
Conselhos Estaduais de Transito — CETRAN ou CONTRANDIFE (art. 289, II).

2.4. A COMPETENCIA REGULAMENTAR DO CONTRAN

O Conselho Nacional de Transito — CONTRAN é o coordenador do Sistema
Nacional de Transito, sendo o 6rgdo maximo normativo e consultivo. Tem sede no
Distrito Federal e é composto, nos termos do art. 10, do CTB, por um
representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, um representante do
Ministério da Educacdo e do Desporto, um representante do Ministério do
Exército, um representante do Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal
e por um representante do Ministério dos Transportes.

Nota-se que a competéncia do CONTRAN para regulamentar as normas
descritas no Cédigo de Transito Brasileiro esta estabelecida no inciso |, do citado
art. 12. Vale destacar que, ainda de acordo com o inciso |, cabe ao CONTRAN
programar as diretrizes da Politica Nacional de Transito.

Por oportuno, convém salientar que as resolucbes e deliberacdes do
CONTRAN, instituidas de acordo com as determinacdes do Cddigo de Transito
Brasileiro, integram o ordenamento juridico, devendo ser observado como se
norma legal fosse.

Percebe-se que, em virtude da facilidade do CONTRAN em instituir
resolucdes com rapidez, permite uma maior atualizacdo das normas em curto
prazo, possibilitando o atendimento dos anseios do transito no momento
adequado. Assim, complementando os dispositivos do CTB, bem como da
Constituicdo Federal, o CONTRAN, por meio de suas normas reguladoras

contribui de forma significativa para as melhorias do transito, notadamente em
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decorréncia da agilidade na criacado das resolugdes, as quais ndo se comparam
com os tramites do Poder Legislativo para aprovacédo de uma lei.

3. AUTORIDADES DE TRANSITO
3.1. DISTINGAO ENTRE AGENTE E AUTORIDADE DE TRANSITO

O anexo | ao Cddigo de Transito Brasileiro traz as seguintes defini¢cdes:

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - pessoa, civil ou policial
militar, credenciada pela autoridade de transito para o exercicio das atividades de
fiscalizacao, operagéo, policiamento ostensivo de transito ou patrulhamento.

AUTORIDADE DE TRANSITO - dirigente maximo de 6rgdo ou entidade
executivo integrante do Sistema Nacional de Transito ou pessoa por ele

expressamente credenciada.

4. INFRACOES DE TRANSITO

As infracBes de transito estdo estabelecidas no capitulo XV do Cddigo de
Transito Brasileiro, compreendido entre o artigo 161 ao artigo 255. O anexo | do
CTB define infracdo como “inobservancia a qualquer preceito da legislacdo de
transito, as normas emanadas do Cédigo de Transito, do Conselho Nacional de
Transito e a regulamentacdo estabelecida pelo 6rgdo ou entidade executiva do
transito”.

O infrator da norma de transito estara sujeito as penalidades e medidas
administrativas indicadas em cada artigo, além das punigbes previstas no
Capitulo XIX (Crimes de Transito).

As infracBes previstas no Cédigo de Transito Brasileiro, o art. 256 do
referido codigo estabelece que a autoridade de transito deverd aplicar as

seguintes penalidades:

“l — adverténcia por escrito;

Il — multa;

lIl — suspenséo do direito de dirigir;

IV — apreenséao do veiculo;

V — cassacédo da Carteira Nacional de Habilitagc&o;

VI — cassacédo da Permisséo para Dirigir;

VIl — frequéncia obrigatoria em curso de reciclagem.”
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A infragcdo de transito pode ser classificada de acordo com a sua gravidade,
Ou seja, com 0 perigo que representa a seguranc¢a do transito. Assim, a infracao
de transito pode ser da seguinte natureza: infracdo gravissima, infracdo grave,
infracdo média, e infracdo leve

Segundo o artigo 259 do CTB, a cada infracdo cometida sdo computados

0s seguintes numeros de pontos:

“l - gravissima - sete pontos;
Il - grave - cinco pontos;

lIl - média - quatro pontos;
IV - leve - trés pontos.”

A pontuacéo na Carteira Nacional de Habilitacdo € relevante, pois toda vez
gue ocorrer o acumulo de vinte pontos dentro de um periodo de doze meses, ou
cometer alguma infracdo que por si sO gere a suspensdo o motorista sera
submetido a processo de suspenséao do direito de dirigir.

Nos termos do art. 280, § 2°, do CTB, “a infracdo devera ser comprovada
por declaracdo da autoridade ou do agente da autoridade de transito, por
aparelho eletrbnico ou por equipamento audiovisual, reacdes quimicas ou
qualquer outro meio tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado
pelo CONTRAN”.

Cada um dos artigos do CTB que define uma infracdo de transito equivale
a um tipo infracional, trazendo a penalidade aplicavel. Assim, cada condutor que
infringir uma norma de transito prevista em abstrato incorrerd na penalidade
igualmente prevista.

A infracdo de transito também deve cumprir o principio da anterioridade, ou

seja, a norma deve prever a conduta infracional antes do seu cometimento.

5. AUTUACAO

Constatando-se a infracdo de transito, é procedida com a autuagéo pelos
agentes da autoridade de transito ou por equipamentos eletrénicos.

Nos termos ao art. 280 do Codigo de Transito Brasileiro, ocorrendo

infracdo prevista na legislacdo de transito, lavrar-se-a auto de infracdo, do qual

constara:
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“I - tipificag&o da infracéo;

Il - local, data e hora do cometimento da infracéo;

Il - caracteres da placa de identificagcao do veiculo, sua marca e espécie,
e outros elementos julgados necessarios a sua identificagéo;

IV - o prontuario do condutor, sempre que possivel;

V - identificacdo do 6rgao ou entidade e da autoridade ou agente
autuador ou equipamento que comprovar a infracao;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como
notificacdo do cometimento da infracdo.”

Tais requisitos prestam-se a individualizacdo da infracdo e a consequente
aplicacao da penalidade ao infrator.

A autoridade de transito competente julgara o a consisténcia do Auto de
Infracdo e aplicard a penalidade. Nos termos do art. 281, | e Il, do Cddigo de
transito Brasileiro, sendo inconsistente ou irregular, ou se nado for expedida a
notificacdo da autuacao no prazo maximo de trinta dias, o Auto de Infracdo devera
ser arquivado e procedido com o julgamento de insubsisténcia de seu registro, ou
seja, ndo produzira qualquer efeito.

Destaque-se que a autuacao ndo se confunde com multa, pois esta é uma
penalidade imposta ao infrator apés a autuacdo de uma infracdo de transito. A
autuacdo poderad gerar uma multa ou ndo, dependendo das situacfes acima
expostas (consisténcia e regularidade e notificacdo em até trinta dias).

A autuacdo € um ato administrativo de extrema relevancia, tendo em vista
qgue a partir do Auto de Infracdo o fato ofensivo a norma de transito é registrado,
estando o infrator sujeito as consequéncias legais decorrentes de sua conduta

infracional.

6. FLAGRANTE

O flagrante na infragédo de transito ocorre quando o infrator é abordado no
cometimento da infracdo pelo agente de transito. Nesse caso, ha a identificacéo
do infrator no Auto de Infracdo de Transito, valendo sua assinatura como
notificacdo do cometimento da infragao (art. 280, VI, CTB). Desse modo, em caso
de flagrante havera apenas a notificagdo da penalidade.

Pela disposicao do art. 280, § 3° do CTB, “ndo sendo possivel a autuagao

em flagrante, o agente de transito relatara o fato a autoridade no proprio auto de
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infragdo, informando os dados a respeito do veiculo, além dos constantes nos
incisos 1, 1l e lll, para o procedimento previsto no artigo seguinte” (julgamento da
autuacao e aplicacao da penalidade).

Os incisos |, Il e lll, mencionados acima, referem-se a tipificacdo da
infracdo, ao local, data e hora do cometimento da infragdo e aos caracteres da
placa de identificacdo do veiculo, sua marca e espécie, e outros elementos
julgados necessarios a sua identificacao.

Nota-se que, quando o infrator ndo é flagrado no cometimento da infracéo,
a identificacdo do veiculo presta-se a notificacdo da infracdo que serd remetida ao
proprietario do veiculo envolvido na infragdo de transito.

Para que houvesse certeza sobre a real autoria da infracdo de transito, o
ideal seria a identificacdo do condutor no momento da infracdo, ou seja, o
flagrante. No entanto, € cedico que nao € possivel efetuar a abordagem em todos
0S casos, sendo grande parte das autuacdes realizadas por meio de
equipamentos eletrénicos instalados ao longo das vias, notadamente em relacdo
aguelas infracdes por excesso de velocidade.

Nesse diapaséo, corre-se 0 risco de penalizar uma pessoa apenas por ser
ela o proprietario do veiculo utilizado no cometimento da infragdo de transito, o
que acaba ocorrendo muitas vezes, principalmente quando ndo h& a correta
notificacdo da infragdo para que o proprietario possa indicar o condutor infrator.

Sendo certo que em caso de inexisténcia de flagrante ndo ha outra forma
de identificacdo dos infratores de transito sendo pela indicacdo feita pelo
proprietario do veiculo, os 6rgaos responsaveis pelas autuacoes das infracdes de
transito devem proceder com a devida notificacdo, a fim de evitar punicdes
indevidas e injustas.

Convém salientar que em a Resolugdo do CONTRAN n° 182/2005
estabelece em seu art. 19, § 3° que “sendo o infrator flagrado conduzindo
veiculo, encerrado o prazo para a entrega da CNH, serd instaurado processo
administrativo de cassacao do direito de dirigir, nos termos do inciso | do artigo
263 do CTB”. Referido dispositivo do CTB preconiza: “A cassacdo do documento
de habilitacdo dar-se-4 quando, suspenso o direito de dirigir, o infrator conduzir

qualquer veiculo”.
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7. NOTIFICACAO

Cometida a infracdo de transito e lavrado o Auto de Infracdo sem flagrante,
a autoridade de transito competente devera proceder com a notificacdo da
autuacao, a fim de cientificar o proprietario do veiculo e dar a este a oportunidade
de indicar o condutor infrator no prazo de 15 (quinze) dias, caso néo seja ele
gquem tenha cometido a infragcdo. Decorrendo tal prazo sem a indicacdo, o
proprietario sera considerado responsavel pela infracdo, quando lhe sera aplicada
a penalidade.

Havendo abordagem do condutor do veiculo pelo agente da autoridade de
transito, a partir desta data esta o autuado ciente da infracdo imputada, iniciando-
se 0 prazo para apresentar defesa administrativa. Nesse caso, ndo havera a
expedicado da notificacdo acerca do Auto de Infracao.

Ressalte-se que, caso a notificagcdo da autuacdo ndo seja expedida no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, o Auto de Infracdo sera arquivado e seu registro
julgado insubsistente, conforme o artigo 281, paragrafo unico, Il, do CTB.

Nota-se que esta notificacdo € indispensavel para que o proprietario do
veiculo exerca o amplo direito de defesa, sendo que podera indicar o condutor
que efetivamente cometeu a infracdo utilizando o seu veiculo, bem como apontar
eventuais inconsisténcias e irregularidades no Auto de Infracéo.

Depois de aplicada a penalidade, devera a autoridade de transito expedir a
segunda notificacao, que cientificara o proprietario do veiculo ou o infrator acerca

da imposicéo da penalidade, conforme determina o artigo 282 do CTB, in verbis:

“Art. 282. Aplicada a penalidade, serd expedida notificacdo ao
proprietario do veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer
outro meio tecnolégico habil, que assegure a ciéncia da imposi¢cdo da
penalidade.”

Segundo dispde o art. 282, § 4° do CTB, da notificacdo da penalidade
“‘devera constar a data do término do prazo para apresentacao de recurso pelo
responsavel pela infracdo, que ndo sera inferior a trinta dias contados da data da
notificacdo da penalidade”.

Recebida, portanto, a notificacdo da penalidade aplicada, podera o

condutor aceita-la, pagando a multa e cumprindo a penalidade ou contesta-la,
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apresentando o recurso devido, que sera julgado pela Junta Administrativa de
Recursos de Infragbes, a JARI.

Pacificando o entendimento pela necessidade da dupla notificacdo, o
Superior Tribunal de Justica editou a sumula 312, que preconiza: "NO processo
administrativo para imposicdo de multa de transito, sdo necessarias as
notificacdes da autuacéo e da aplicacéo da pena decorrente da infracao".

A jurisprudéncia dos nossos tribunais, consoante com o posicionamento do
STJ, ja firmou entendimento acerca da necessidade da dupla notificacdo no
procedimento de transito.

E importante destacar que ha posicionamentos no sentido de que o
encaminhamento das notificacdes ao endereco cadastrado pelo condutor junto ao
orgdo de transito é suficiente para o cumprimento da exigéncia legal da
notificagdo. Também ha entendimento no sentido de que, para cumprir a
finalidade da norma, € necessario que as notificacdes sejam recebidas pelo

infrator, assegurando-se a ciéncia da autuacao e da penalidade aplicada.

8. IDENTIFICACAO DO INFRATOR

A identificagdo do infrator da norma de transito pode se dar de duas
formas: Pelo fagrante, ja estudado no item 6, quando o condutor é abordado no
cometimento da infracdo, e pela indicacéo feita pelo proprietario do veiculo, o qual
pode ser tanto pessoa fisica como juridica.

Quando o veiculo envolvido no cometimento da infragcdo pertence a pessoa
juridica, e ndo sendo o condutor indicado no prazo de 15 (quinze) dias, a pessoa
juridica propriearia do veiculo sofrerd mais uma penalidade de multa.

Nos casos em que a identificacdo do infrator ndo for imediata, determina o
art. 257, 8 7° e 8°, do Cddigo de Transito Brasileiro.

Verifica-se que o Cédigo de Transito Brasileiro visando punir os infratores,
quis compelir as pessoas juridicas a realizarem a indicagdo. Assim, serdo destas
a responsabilidade pela multa decorrente da infracdo de transito, bem como da
nova multa pela ndo indicacdo do condutor infrator, cuja obrigacdo legal |he

competia indicar ao 6rgdo de transito.

123



Cumpre salientar que o Cédigo de Transito Brasileiro estabelece em seu
art. 257, § 1° ao 8§ 6° a quem pode recair as penalidades pelas infracbes de
transito e em quais situacdes isso pode ocorrer, verificando-se que, além da
identificacdo do infrator € necessario observar a natureza da infragcdo cometida.

Dessa forma, de acordo com as disposicdes do Codigo de Transito
Brasileiro, as penalidades serdo impostas ao condutor, quando as infragcdes forem
cometidas pela pessoa que estiver efetivamente na conducdo do veiculo
automotor, atendendo ao disposto no art. 28, que determina que o condutor
deverd, a todo momento, ter dominio de seu veiculo, dirigindo-o com atencédo e
cuidados indispensaveis a seguranca do transito. Ao proprietario do veiculo
recairdo as penalidades referentes as condicbes adequadas do veiculo, exigidas
para a seguranca do transito, bem como aquelas que serdo atribuidas a ele
solidariamente com o condutor.

A Resolucdo do CONTRAN n° 258/2007, estabelece em seu art. 12 que
“para fins dos paragrafos 4° e 6° do artigo 257 do CTB, considera-se embarcador
o remetente ou expedidor da carga, mesmo se o frete for a pagar’.

Para regulamentar os procedimentos referentes a apuracdo da
responsabilidade de proprietario e de condutor de veiculo e da identificacdo de
condutor infrator, 0o CONTRAN editou a Resolug&o n°® 404/2012.

9. 0 PROCESSO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO

A Constituicdo da Republica, em seu aclamado artigo 5°, que trata “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais” introduziu importantes institutos, entre os
quais destacamos o0s incisos LIV e LV, que estabelecem o0s principios
fundamentais do processo, nos seguintes termos: “Ninguém sera privado da
liberdade e de seus bens sem o devido processo legal” e “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Assim, também no processo administrativo, deve existir imputacéo, direito
de defesa, realizacdo de provas, decisdo fundamentada e recurso. Sem a
observacdo de qualquer desses preceitos, 0 processo administrativo ndo estara
respeitando a determinacao constitucional prevista no art. 5°, incisos LIV e LV.
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9.1. DISTINCAO ENTRE PROCESSO E PROCEDIMENTO

A palavra processo € derivada do latim processu, processum, vocabulo
que, etimologicamente enquadra-se na raiz do verbo procedere, cujo significado é
adiantar-se, avancar, ir em frente, progredir. Procedimento, por sua vez, €&
derivado de processo.

Ao menos para fins didaticos, é ponto pacifico que processo e
procedimento n&o se confundem. Firmou-se o entendimento no sentido de que o
processo é formado por um conjunto de atos, sendo cada um desses atos
denominados procedimentos.

A finalidade legal do ato é alcancada pelos 6rgdos da Administracao
através da sequéncia de atos previamente definidos pela lei, utilizando-se o
processo administrativo por meio de um procedimento anteriormente estabelecido
pela legislacdo e de conhecimento das partes. Assim, verifica-se a diferenciacdo
entre processo e procedimento na atuagdo da Administracédo Publica.

Sobre a questdo, o ensinamento de Moacyr Amaral dos Santos (2000, p.
68)° é no seguinte sentido: “Processo é o complexo de atividades que se
desenvolvem tendo por finalidade a proviséo jurisdicional; € uma atividade, um
todo (...). Procedimento é, pois, 0 modo e a forma por que se movem 0s atos no
processo’.

Voltado para o ambito administrativo, processo constitui-se como
instrumento da administracdo no exercicio da funcdo administrativa para a
aplicacdo de seus atos, enquanto procedimento consiste nas formalidades
necessarias aos atos administrativos desenvolvidos dentro do processo.

No processo administrativo decorrente de infragcbes de transito, a ampla
defesa caracteriza-se desde a notificacdo do infrator sobre o processo, a
apresentacao de defesa escrita e acompanhamento de todos os atos, producgao
de provas que se fizerem necessarias e apresentacdo de todos 0s recursos

cabiveis.

9.2. PROCEDIMENTO DE DEFESA DA AUTUACAO

5 SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras linhas de Direito Processual Civil. 32 ed. Sado Paulo:
Saraiva. 2000, v.2, p.68.
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O processo administrativo decorrente de infracdes de transito passou a ser
padronizado em todo o pais, em duas fases distintas. Na primeira, 0 motorista
recebe a notificacdo da autuacdo (informando do cometimento da infracdo de
transito) e na segunda fase, recebe a notificacdo da penalidade.

O infrator apresenta a defesa da autuacdo perante a autoridade de transito
competente, dentro do prazo informado na notificacdo de autuacao, que néo sera
inferior a quinze dias, contados do recebimento da referida notificacdo pelo
Correio. No caso de flagrante, esse prazo tera inicio a partir do cometimento da
infrac&o, pois o infrator ja estara ciente da autuagéo.

9.3. PROCEDIMENTOS DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS A JARI E AO
CETRAN

A segunda notificacdo € a multa de transito, ou seja, a penalidade
propriamente dita, que € enviada apds decorrido o prazo legal para indicacdo do
condutor e do ndo-provimento da defesa da autuacgéo.

A JARI é a primeira instancia na esfera administrativa onde o cidadao pode
apresentar recurso contra a imposicao da penalidade. Para cada multa devera ser
apresentado um recurso, ainda que do mesmo 6rgao autuador.

Perdido o prazo para apresentacédo da defesa da autuacéo, ou sendo ela
julgada improcedente, a penalidade sera imposta, podendo o infrator apresentar
recurso a Junta Administrativa de Recursos de Infracbes — JARI, até a data
informada na notificacdo, que ndo sera inferior a trinta a dias, contados da data da
notificacdo da penalidade (art. 282, § 4°, CTB).

O recurso, que ndo tera efeito suspensivo, sera interposto perante a
autoridade que impds a penalidade, a qual devera encaminha-lo a JARI dentro de
dez dias.

A JARI devera julgar o recurso em até trinta dias, contudo, se por motivo de
forca maior o recurso nédo for julgado neste prazo, a autoridade que impés a
penalidade podera conceder o efeito suspensivo ao recurso.

Em caso de infragdo autuada pela Policia Rodoviaria Federal, mantido o
auto de infracdo e aplicada a penalidade pela autoridade competente, sera

encaminhado recurso a JARI da Policia Rodoviaria Federal.
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Das decisdes da JARI cabe recurso a segunda instancia administrativa,
nos termos dos artigos 288 e 289, do Cddigo de Transito Brasileiro, in verbis:

A grande maioria dos recursos interpostos em segunda instancia é dirigida
ao Conselho Estadual de Transito — CETRAN.

Se o recurso apresentado a JARI for provido, ou seja, se for cancelada a
penalidade imposta ao condutor, a autoridade de transito que aplicou a
penalidade podera interpor recurso ao CETRAN. Contudo, se a decisédo da JARI
nao der provimento ao recurso do condutor, isto €, se manter a penalidade a ele
imposta, podera o condutor interpor o recurso ao CETRAN.

O recurso ao CETRAN sera interposto em trinta dias, e devera ser
apreciado pelo referido Conselho dentro de igual periodo, encerrando a esfera
administrativa.

Ressalte-se que a lei n® 12.249/2010 revogou o § 2°, do art. 288, do CTB,
que exigia de recolhimento do valor multa como requisito para interposicado de
recurso ao CETRAN, o julgamento do recurso pelo CETRAN encerra a esfera

administrativa.

10. PROCESSO DE SUSPENSAO

O processo de suspensao do direito de dirigir, instaurado para aplicacdo da
penalidade pelo prazo minimo de um més até o maximo de um ano, e em caso de
reincidéncia no periodo de doze meses, pelo prazo minimo de seis meses até o
maximo de dois anos, conforme estabelece o art. 261, do CTB, e nos termos da
Resolucdo do CONTRAN n° 182/2005.

A penalidade de suspensao sera aplicada quando o infrator atingir, dentro
do periodo de doze meses, a contagem de vinte pontos em sua Carteira Nacional
de Habilitacdo, lembrando que existe infragcdes que por si s6 geram 0 processo de
suspensao e a cada infracdo de transito cometida, registram-se pontos na CNH
do infrator, sendo trés pontos para a infracdo leve, quatro para a infracdo média,
cinco para a infracao grave e sete para a infracao gravissima.

Ressalte-se que o processo de suspensdo ndo decorre apenas em razéo
da pontuagcédo que atingir o total de vinte pontos dentro de doze meses, mas

também sera instaurado o referido processo em razdo do cometimento de
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determinadas infragdes, cuja penalidade de suspensao € prevista expressamente.
Assim, pela gravidade da infragdo, o CTB estabeleceu que o seu cometimento,
por si sO, acarreta a penalidade de suspenséo do direito de dirigir.

O art. 261, caput, e 88 1° a 3° do Cddigo de Transito Brasileiro dispdem
sobre a suspenséo do direito de dirigir.

As infracdes de transito que submetem diretamente o infrator & penalidade
de suspenséao do direito de dirigir sdo as seguintes:

Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia psicoativa
que determine dependéncia (art. 165); Dirigir ameacando o0s pedestres que
estejam atravessando a via publica, ou os demais veiculos (art. 170); Disputar
corrida por espirito de emulacdo (art. 173); Promover, na via, competicdo
esportiva, eventos organizados, exibicdo e demonstracdo de pericia em manobra
de veiculo, ou deles participar, como condutor, sem permissao da autoridade de
trAnsito com circunscricdo sobre a via (art. 174); Utilizar-se de veiculo para, em
via publica, demonstrar ou exibir manobra perigosa, arrancada brusca,
derrapagem ou frenagem com deslizamento ou arrastamento de pneus (art. 175);
Deixar o condutor envolvido em acidente com vitima (art. 176): | - de prestar ou
providenciar socorro a vitima, podendo fazé-lo; Il - de adotar providéncias,
podendo fazé-lo, no sentido de evitar perigo para o transito no local; Ill - de
preservar o local, de forma a facilitar os trabalhos da policia e da pericia; IV - de
adotar providéncias para remover o veiculo do local, quando determinadas por
policial ou agente da autoridade de transito; V - de identificar-se ao policial e de
Ihe prestar informacdes necessarias a confeccdo do boletim de ocorréncia;
Transpor, sem autorizacdo, bloqueio viario policial (art. 210); Transitar em
velocidade superior a maxima permitida para o local, medida por instrumento ou
equipamento habil, em rodovias, vias de transito rapido, vias arteriais e demais
vias (art. 218): Il - qguando a velocidade for superior a maxima em mais de 50%
(cinguienta por cento); Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor (art. 244): 1| -
sem usar capacete de seguranga com viseira ou oculos de protecdo e vestuério
de acordo com as normas e especificagcbes aprovadas pelo CONTRAN; Il -
transportando passageiro sem o capacete de seguranca, na forma estabelecida
no inciso anterior, ou fora do assento suplementar colocado atras do condutor ou

em carro lateral; Il - fazendo malabarismo ou equilibrando-se apenas em uma
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roda; IV - com os fardis apagados; V - transportando crian¢ga menor de sete anos
ou que ndo tenha, nas circunstancias, condicdes de cuidar de sua prépria
seguranca.

Vé-se que o legislador quis aplicar a penalidade de suspensdo aos
infratores contumazes, ao atingir vinte pontos no periodo de doze meses, bem
como aqueles que cometerem infragbes de extrema gravidade a seguranca do
transito e a sua propria vida ou incolumidade fisica.

As infracBes que estiverem sendo contestadas judicialmente ou perante os
orgdos de transito responsaveis pelas autuacfes terdo 0s respectivos pontos
suspensos, de modo que, somente apds esgotar 0s recursos cabiveis sem serem
acolhidos, poderdo ser computados no prontuario do infrator. Assim, ndo sera
instaurado processo de suspensdo quando os pontos computados para totalizar
vinte pontos no periodo de doze meses for objeto de recurso na esfera
administrativa ou judicial.

Do mesmo modo, tratando-se de infracdo especifica, sera instaurado
processo administrativo para aplicacdo da penalidade de suspensao do direito de
dirigir quando esgotados todos os meios de defesa da infragdo na esfera
administrativa.

O processo de suspensdo sera instaurado pela autoridade de transito
competente, que devera expedir a notificacdo ao infrator contendo os dados
descritos no art. 10, da Resolucdo do CONTRAN n° 182/2005, que sdo 0s

seguintes:

“| - aidentificagd@o do infrator e do 6rgao de registro da habilitagéo;
Il - a finalidade da notificaco:
a. dar ciéncia da instauracdo do processo administrativo;
b. estabelecer data do término do prazo para apresentacéo da defesa;
Il - os fatos e fundamentos legais pertinentes da infracdo ou das
infracbes que ensejaram a abertura do processo administrativo,
informando sobre cada infragao:
a. n.°. do auto;

b 6rgéo ou entidade que aplicou a penalidade de multa;
C. placa do veiculo;

d. tipificacéo;

e. data, local, hora;

f. ndmero de pontos;

IV - somatoria dos pontos, quando for o caso.”
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A notificacdo deverd ser expedida por remessa postal ou qualquer meio
tecnologico habil ou por qualquer meio que assegure sua ciéncia. Esgotados tais
meios a notificacao sera expedida por edital.

O prazo para a apresentacdo da defesa devera constar da notificacdo, o
qual ndo serd inferior a quinze dias contados a partir da data da notificacdo da
instauracao do processo administrativo.

Tomando ciéncia da instauracdo do processo, 0 processado podera
apresentar sua defesa por escrito, conforme estabelece o art. 11 da citada
Resolucdo 182, que sera dirigida ao 6rgao de registro da habilitacdo, contendo
sua qualificacdo, a exposicdo dos fatos, fundamentacdo legal do pedido,
documentos que comprovem a alegacao e a assinatura do requerente ou de seu
representante legal. De conformidade com o art. 11, § 2°, da Resolucdo n°® 182, o
infrator podera ser representado por procurador legalmente habilitado mediante
apresentacao de procuragao, na forma da lei, sob pena de n&o conhecimento da
defesa.

O recurso serd interposto perante a autoridade de transito que aplicou a
penalidade, a qual devera remeter ao 6rgdo julgador em dez dias Uteis
subsequentes a apresentacdo do recurso. Caso seja intempestivo 0 recurso
interposto, a autoridade devera assinalar o fato no despacho de encaminhamento.

No recurso apresentado poderd o processado fazer uso do seu direito a
ampla defesa, conforme preconiza o art. 265 do Cédigo de Transito Brasileiro: “As
penalidades de suspensao do direito de dirigir e de cassacdo do documento de
habilitacdo serdo aplicadas por decisdo fundamentada da autoridade de transito
competente, em processo administrativo, assegurado ao infrator amplo direito de
defesa”. Assim, podera ser contestada a legalidade dos procedimentos realizados
pela administracdo publica, bem como utilizados todos os meios de prova em
direito admitidos.

Em regra, o recurso interposto ndo tera efeito suspensivo e sera julgado
dentro do prazo de trinta dias. Contudo, se por motivo de forga maior o recurso
nao for julgado nesse prazo, a autoridade que impds a penalidade podera conferir
o efeito suspensivo de oficio ou a requerimento do interessado.

Da decisao da JARI — Junta Administrativa de Recursos de Infragdes, que

€ uma decisdo de primeira instancia, caberd recurso no prazo de trinta dias,
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contado da publicacdo ou notificacdo da decisdo, o qual serd enderecado a
segunda instancia administrativa.

O Cddigo de Transito Brasileiro estabelece em seu artigo 289, I, que,
tratando-se de penalidade imposta pelo 6rgdo ou entidade de transito da Uniao,
em caso de suspensao do direito de dirigir por mais de seis meses, cassacao do
documento de habilitacdo ou penalidades por infragbes gravissimas, a
competéncia para julgamento de recursos em segunda instancia € do CONTRAN.

Entretanto, segundo licdo de Julyver Modesto de Araljo (2009, p.58)¢, tal
dispositivo é uma das imperfeicbes do Cddigo de Transito Brasileiro, tendo em
vista que “o0 6rgdo ou entidade de transito da Unido, que é o DENATRAN né&o
aplica nenhuma penalidade, muito menos penalidades de suspenséo ou cassacao
(que sao aplicadas pelo 6rgéo ou entidade executivo de transito dos Estados) ”.

Caso a penalidade seja aplicada pelo 6rgao ou autoridade dos Estados ou
do Distrito Federal, o recurso sera apreciado pelo CETRAN — Conselho Estadual
de Tréansito, ou CONTRANDIFE — Conselho de Transito do Distrito Federal,
respectivamente.

Uma vez suspenso o direito de dirigir, a Carteira Nacional de Habilitacdo do
condutor devera ficar apreendida na unidade de transito na qual o documento
esta registrado, e sera devolvida apés o efetivo cumprimento do prazo da

penalidade imposta e a comprovacao da realiza¢do do curso de reciclagem.

11. PROCESSO DE CASSACAO

A cassacao da Carteira Nacional de Habitagdo € uma penalidade prevista
no artigo 256, inciso V do Cddigo de Transito Brasileiro.

Somente apos o decurso de dois anos da cassacéo que o infrator podera
requerer sua reabilitacdo, devendo para isso submeter-se a todos os
procedimentos exigidos para a habilitacdo, conforme determina o art. 263, § 2°,
do Cddigo de Transito Brasileiro.

Destaque-se que a cassacao da CNH é definitiva, e ndo uma perda do

direito de dirigir pelo prazo de dois anos. O referido prazo trata-se de um periodo

6 ARAUJO, Julyver Modesto de. Op. cit. p. 58.
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minimo que o condutor penalizado, caso queira obter novo documento de
habilitacdo, deve cumprir para submeter-se ao processo de reabilitacao.

Constatando a autoridade de transito que o condutor com o direito de dirigir
suspenso dirigiu veiculo automotor, seja por este ser parado pelos agentes
fiscalizadores, seja pelo registro de uma infracdo de transito em seu prontuério no
periodo de cumprimento da referida penalidade, instaura-se 0 processo
administrativo de cassacédo, com fundamento no art. 263, I, do CTB.

Assim, constatando a autoridade de transito, que o condutor voltou a
cometer qualquer das infracdes acima mencionadas dentro do prazo de doze
meses (reincidéncia), também deverd instaurar o processo de cassacdo da CNH.
Tal procedimento se justifica pela gravidade das infracdes para a seguranca do
transito, de modo que o legislador buscou penalizar com mais rigor os condutores
gue reincidiram nestas infragdes de transito.

A outra previséo de cassacao da CNH, conforme o art. 263, Ill, do CTB, se
refere ao condutor condenado judicialmente por delito de transito, observado
disposto no art. 160 (o condutor condenado por delito de transito devera ser
submetido a novos exames para que possa voltar a dirigir, de acordo com as
normas estabelecidas pelo CONTRAN, independentemente do reconhecimento
da prescricdo, em face da pena concretizada na sentenca).

Vale salientar que, nos termos do art. 263, § 1°, do CTB, “constatada, em
processo administrativo, a irregularidade na expedicdo do documento de
habilitacdo, a autoridade expedidora promovera o seu cancelamento”.

O cancelamento do documento de habilitagdo ndo é cassacgdo, mas
revogacdo de ato administrativo irregular, portanto, o condutor ndo é obrigado a
aguardar dois anos para se habilitar, podendo se submeter ao procedimento de
habilitacdo logo depois da decisdo administrativa.

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 3.528-C de 2008, que
altera o art. 263, do CTB, para dispor sobre o cancelamento da Carteira Nacional
de Habilitacdo. O referido Projeto ja foi aprovado na Comissao de Constituicédo e
Justica da Camara dos Deputados e remetido ao Senado Federal.

A proposta original previa a cassacao do documento de habilitacdo obtido
por meio fraudulento, no entanto, foi aprovada pela Comissdo de Viacédo e
Transportes a proposta do relator, determinando que o documento seja
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cancelado, pois o Codigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97) prevé que quem
teve a carteira cassada pode requeré-la apds dois anos e "ndo se deve conceder
a reabilitacdo a quem possui carteira obtida por meios fraudulentos, ou seja,
aguele que nunca foi regularmente habilitado".

Em todos os casos, 0s processos administrativos devem respeitar o amplo
direito de defesa e as garantias do devido processo legal, devendo o cidadao ser
notificado acerca da instauracdo do processo, bem como da aplicacdo da
penalidade, para que possa ele, caso queira, apresentar a devida defesa e
recorrer para a instancia superior.

O processo da cassacédo, nos casos dos incisos | e I, do art. 263, do CTB,
efetiva-se nos mesmos moldes do processo de suspensdo, conforme dispbe a
Resolucdo do CONTRAN n° 182/2005. Desse modo, os procedimentos referentes
a notificacdo, defesa e julgamento sdo aqueles ja analisados no item da
suspensao, inclusive no que diz respeito aos prazos.

Ressalte-se que para s delitos de transito, o CTB prevé imposicdo da
penalidade de suspensdo ou de proibicdo de se obter a permissdo ou a
habilitacdo, com duracao de dois meses a cinco anos (art. 292 e 293).

Discorrendo sobre as contradicbes e imperfeicbes do Cddigo de Transito
Brasileiro, Julyver Modesto de Araljo’ faz o seguinte questionamento: “Quando
um condutor é condenado por delito de transito, deve ocorrer a suspenséo do seu
direito de dirigir, de dois meses a cinco anos (artigos 292 e 293) ou a cassacao

definitiva do documento de habilitac&o (artigo 263, I11)?”.
12. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS

O processo administrativo deve ter como finalidade precipua a
transparéncia e objetividade nos meios utilizados pela administracdo publica nas
suas decisOes, devendo assegurar todas as garantias e aspectos de cidadania
dos administrados.

Abordaremos neste capitulo aqueles principios de maior aplicabilidade e
utilidade pratica no processo administrativo, considerando que a relevancia da
aplicabilidade dos principios dependera das condi¢des encontradas em cada caso

concreto.

7 ARAUJO, Julyver Modesto de. Op. cit. p. 57-58.
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12.1. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DEVIDO PROCESSO LEGAL

O principio geral da legalidade estd esculpido no art. 5°, inciso Il, da
Constituicao Federal, onde determina que “ninguém sera obrigado a fazer ou a
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude lei”.

Enquanto no art. 5° IlI, da Constituicdo Federal, temos o Principio da
Legalidade disposto sob a 6tica individual, de onde se extrai que o Poder Publico,
para determinar o que se podera e o que ndo se podera fazer, deve elaborar leis,
0 que nos garante uma maior seguranca juridica, temos no Art. 37, caput, de
nossa Carta Magna, o Principio da Legalidade sob a ética da Administracédo
Pulblica, estabelecendo que a administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia ...

O principio do devido legal passou a existir de forma explicita no nosso
sistema juridico a partir da Constituicdo de 1988. Isso nao significa que a garantia
em estudo nédo existia, pois poderia ser extraida da interpretacdo sistemética do
nosso ordenamento juridico, no entanto, o que a Constituicdo vigente fez foi
torna-la explicita e inquestionavel, inspirada pela clausula do due process of law
do direito inglés e norte-americano.

Por meio do principio em comento, toda e qualquer decisdo tomada dentro
de um processo, seja ela com consequéncias no ambito pessoal ou patrimonial,
deve estar amparada em prévia aplicacdo das garantias processuais legalmente
estabelecidas, assegurando as partes que ndo havera decisao arbitraria.

O principio do devido processo legal é complementado pelas garantias
constitucionais do direito de acesso a justi¢a, previsto no art. 5°, inciso XXXV, do
contraditorio e da ampla defesa, com previséo no art. 5°, inciso LV. Tal principio
refere-se a todo processo, portanto, também diz respeito ao processo
administrativo sancionador. Nesse caso, torna-se imprescindivel a presenca do
devido processo legal, até porque este principio por ser 0 mais completo e estar
relacionado aos demais principios processuais ndo pode deixar de merecer uma

atencao especial do Administrador.
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Nas palavras de Nelson Nery Junior®, “este fendmeno que se pode chamar
de submissdo da administracdo a lei, do ponto de vista pratico, retrata
manifestamente a nog¢ao de estado de direito”.

Desta forma, a aplicacédo do devido processo legal no direito administrativo
decorre do dever da administracdo publica em realizar seus atos dentro do estrito
mandamento legal. Os processos administrativos de suspensao e cassacgao tem
natureza punitiva, tendo em vista que tais penalidades consistem em verdadeira
pena restritiva de direitos aplicadas pela autoridade administrativa, logo, deve
tramitar conforme a garantia do devido processo legal.

E ponto pacifico que o processo administrativo capaz de aplicar sangdes
ao cidadéao deva proceder por meio do indispensavel principio do devido processo
legal e as demais garantias destinadas a tornar o procedimento legitimo,
evitando-se a tomada de decisdes arbitrarias e injustas no processo, onde a
Administracdo Publica atua como 6rgéo acusatorio e julgador.

12.2. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Os principios do contraditério e da ampla defesa estdo expressamente
estabelecidos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal: “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados O
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Nos processos onde haja o poder estatal de san¢éo, ou seja, aplicacdo de
uma punicao as pessoas fisicas ou juridicas, devem ser aplicados os principios do
contraditorio e da ampla defesa, principalmente onde exista litigio entre as partes
envolvidas.

Partindo do principio de que toda agéo gera uma reacao, os principios do
contraditorio e da ampla defesa estéo ligados ao direito que todo cidaddo tem de
se defender de qualquer acusacao que lhe seja imputada.

O contraditorio € fruto da bilateralidade do processo, onde se devem ouvir
todas as partes envolvidas, havendo a alegacdo de uma parte, a outra tem o

direito de contradizer o alegado.

8 JUNIOR, Nelson Nery. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 22 ed. Sao Paulo.
Editora Revista dos Tribunais. 1995, p. 35.
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Estes principios envolvem um complexo de atos, possibilitando ao acusado
o conhecimento da acusacao, devendo ser cientificado de todos os atos
praticados no processo. O contraditério e a ampla defesa também estdo ligados
outros principios, como por exemplo, o duplo grau de jurisdicdo, o qual possibilita
0 reexame de uma decisdo por uma instancia superior, também no processo
administrativo deve haver a possibilidade de apreciacdo da decisdo por uma
instancia administrativa superior.

Tais principios devem envolver todo e qualquer processo, possibilitando ao
interessado, a producdo de provas, 0 exame e a contestagdo quanto aos
argumentos apresentados.

Para o que alguém possa exercer o direito de defesa no processo
administrativo punitivo é essencial a informacdo adequada quanto a acusacao
feita, dando-lhe a oportunidade de acesso aos autos, de apresentar documentos,
de produzir provas, de conhecer a motivacdo e fundamentacdo da decisao
proferida.

Destaque-se que, nem mesmo nos casos de urgéncia esta afastada a
obrigatoriedade dos principios em questdo, e por isso, ndo podera a
administracdo, por conta prépria deixar de oferecer a garantia por ele
estabelecida, no entanto, podera recorrer ao Poder Judiciario, requerendo
liminarmente o pedido.

E inegavel a aplicabilidade dos principios basilares previstos na nossa
Constituicdo, como os principios do contraditério e da ampla defesa, vez que
qualquer ato ou até mesmo a lei que ofenda qualquer deles, esta maculado de

vicio insanavel, devendo ser invalidados.

12.3. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Pelo principio da impessoalidade, a Administracdo Publica deve agir de
forma igualitaria com todos os cidadaos, de modo que o ato administrativo nao
faca distincédo entre pessoas. Também decorre deste principio o fato de que o ato
administrativo seja vinculado ao 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de
modo que a autoridade que pratica o ato apenas o faz em nome da

Administracéo, expressando a vontade estatal e ndo a sua vontade pessoal.

136



Assim, os atos da Administracdo Publica ndo devem ser realizados com
vistas a beneficiar ou prejudicar determinada pessoa, fisica ou juridica, mas
destinando-se a toda e qualquer pessoa de forma geral.

A despeito de a Administracdo Publica ocupar simultaneamente a
qualidade de parte e de julgadora no processo administrativo, deve ser
assegurado ao particular-administrado um tratamento que Ihe permita a
compensacao dessa desigualdade. A atuacdo do Estado deve ser a mais isenta
possivel na conducdo do processo, sob pena de infringir-se o postulado
constitucional da igualdade e da impessoalidade.

Para a harmonia do processo administrativo com 0S preceitos
constitucionais, a aplicacdo do principio da impessoalidade ndo pode ser
afastada, sob pena de transformar-se em meio ilegitimo e desprovido de

confiabilidade para os fins a que se destina.

12.4. PRINCIPIO DA MORALIDADE

A moralidade esta relacionada com as regras de conduta que regulam a
Administracdo Publica, baseada na honestidade com que cada autoridade e
servidor publico deve se pautar. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009, p. 77)°
“‘nem todos os autores aceitam a existéncia desse principio; alguns entendem que
o conceito de moral administrativa é vago e impreciso ou que acaba por ser
absorvido pelo proprio conceito de legalidade”.

A imoralidade administrativa surgiu e se desenvolveu ligada a ideia de
desvio de poder, pois se entendia que em ambas as hipoteses (imoralidade e
desvio de poder) a Administracdo Publica se utiliza de meios licitos para atingir
finalidades metajuridicas irregulares. A imoralidade estaria na intencao do agente.

De acordo com o principio da moralidade, a Administracdo e seus agentes
devem atuar na conformidade com principios éticos. A violagdo a moralidade
administrativa implica em violacdo ao proprio Direito, configurando ilicitude que
sujeita a conduta viciada a invalidagcéo, tendo em vista o teor imperativo do artigo

37, caput, da Constituicao.

9 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Op. cit. p. 77.
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A Constituicao faz evidente distincdo entre os principios da legalidade e da
moralidade ao dispor de forma expressa sobre cada um deles de forma
independente, de modo que, embora toda a atuacdo administrativa esteja ligada a
determinacao da lei, ndo se pode desvincular a atuacao da administracéo publica

da ética e dos valores socialmente exigidos das autoridades e agentes publicos.

12.5. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade consiste no dever da Administracdo Publica em
conduzir seus atos com a maior transparéncia, de modo que ndo podera ela
ocultar o que é de interesse publico, principalmente quando se tratar de medida
gue possa afetar direito individual, caso dos processos administrativos.

Inserido expressamente no artigo 37, caput, da Constituicdo de 1988, o
principio da publicidade exige ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administracéo Publica, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei.

Existem algumas excecbes no art. 5° da prépria Constituicdo Federal que
restringem o principio da publicidade. O inciso XXXIII estabelece que todo tem
direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado; O inciso LX determina que a lei sé podera restringir a
publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem.

O processo administrativo nas infragdes de transito segue a regra geral, ou
seja, todas as informacdes nele contidas sdo publicas, podendo qualquer pessoa
ter acesso a elas, uma vez que o Codigo de Transito Brasileiro ndo menciona
nada quanto ao seu carater sigiloso.

O principio constitucional da publicidade dos atos da Administracdo Publica
representa inequivoca conquista para a sociedade, cumprindo 0s anseios de um
regime democrético que deve primar e conduzir-se pela transparéncia.

E inegavel que a ampla publicagdo dos atos administrativos consiste em

auténtica garantia individual e coletiva contra arbitrariedade do ato administrativo.
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12.6. PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia foi inserido entre os principios constitucionais da
Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998, conhecida como a “Emenda da reforma administrativa”.

Embora j4 estivesse implicito no nosso sistema juridico, o legislador
constituinte procurou com essa modificacdo, demonstrar expressamente a real
importancia deste principio, quando a burocracia for um obstaculo para o
interesse publico deve prevalecer a eficiéncia sobre o excesso de formalismo.

Exige-se com o Principio da Eficiéncia que ao final do processo
administrativo, tenha-se uma decisdo conclusiva solucionando uma controvérsia e
ndo apenas uma simples negativa ou auséncia de decisdo, protelacdes,
engavetamentos ou descumprimentos de prazos, em total desrespeito com o
administrado que depende da sua situacao regularizada perante a Administracao
Plblica. Ressalte-se que, ainda que a decisdo administrativa seja contraria aos
interesses do administrado, ele necessita de uma decisdo no seu processo para
gue possa 0 quanto antes regularizar sua situacao.

As discussdes ocorridas a época da aprovacao da reforma administrativa
apontaram como o grande vildo da morosidade do servico publico a estabilidade
do servidor, a interpretacdo foi de que sem o acompanhamento e avaliacdo
constante de suas acdes, como acontece no setor privado, o agente publico se
acomoda e se distancia do processo produtivo.

A eficiéncia como principio assume duas vertentes: a primeira € organizar e
estruturar a maquina estatal para torna-la mais racional para que as necessidades
da sociedade sejam alcancadas de forma mais satisfatoria e a segunda, € regular
a atuacdo dos agentes publicos buscando que esses tenham um melhor
desempenho possivel a fim de atingirem os melhores resultados. Por outras
palavras, o principio em estudo visa a efetivacdo do servigco publico para atender
as necessidades dos administrados, 0s quais passardo a ter maior confianca na

Administragéo, consolidando os objetivos do Estado.

12.7. PRINCIPIO DA FINALIDADE

139



Depreende-se deste principio que qualquer ato da Administragdo Publica
deve ser dirigido para uma finalidade prevista em lei, alcancando o objetivo por
ela almejado, consubstanciado no interesse publico. Isto se justifica em razdo de
que a lei ndo deve conter dispositivos inGcuos ou inudteis, mas visa um fim
especial.

O principio da finalidade € inerente ao principio da legalidade, sendo sua
autonomia fundada na necessidade de evitar interpretacdes equivocadas e
superficiais em detrimento do objetivo da norma. Desse modo, os desvios de
poder, ou desvios de finalidade sdo nulos, pois quem ndo atende a finalidade
legal, desatende a propria lei.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p.106)%° é a finalidade
que explica, justifica e confere sentido a uma norma. “A partir dela é que se
compreende a racionalidade que lhe presidiu a edi¢cdo. Logo, é na finalidade da lei
que reside o critério norteador de sua correta aplicacdo, pois € em nome de um
dado objetivo que se confere competéncia aos agentes da Administragcao”.

A atividade administrativa ndo deve ser realizada com vistas a um interesse
particular, sob pena de desvio de finalidade. Assim, o principio em comento
protege a ordem juridica contra interesses do proprio agente publico ou de
terceiros, privilegiando o interesse publico e o fim especifico trazido pela norma.

Nos processos administrativos de transito atinentes a suspensdo e
cassacao, a aplicacdo do principio da finalidade vislumbra-se da necessidade de
protecdo da coletividade contra condutores infratores que ameagam a seguranca
do transito. Também por este principio decorre a impossibilidade de privacao
cautelar do direito de dirigir dos condutores que nao se enquadram na descrigao
de infratores contumazes e que nao representam perigo para 0s demais
integrantes do transito, haja vista o desvio da finalidade, consubstanciada na

protecdo a seguranca viaria.

12.8. PRINCIPIO DA MOTIVACAO

10 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Op. cit, p. 106.
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Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011, p. 82)%!, “o principio
da motivagéo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato
e de direito de suas decisdes”

A doutrina e a jurisprudéncia pacificaram o entendimento acerca da
obrigatoriedade da motivacdo de qualquer de seus atos, sendo formalidade
indispensavel para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos,
independentemente da natureza do ato: vinculado, onde a lei prevé exatamente a
atuacdo da Administracdo Publica, ou discricionario, quando a lei confere a
Administracdo a liberdade de agir conforme critérios de conveniéncia e
oportunidade.

A motivacdo dos atos administrativos € inerente ao Estado Demaocratico de
Direito, tendo em vista que ndo é permitido a Administracdo Publica atuar de
modo arbitrario, sendo direito de todo cidaddo saber ao menos as razfes pelas
quais sao tomadas as decisfes das autoridades publicas.

De fato, ndo se figura aceitavel que as decises administrativas sejam
desprovidas de fundamentacéo e justificativas. Nos processos administrativos de
suspensao e cassacao, notadamente em razdo da natureza das penalidades, de
auténticas penas restritivas de direitos, a motivagéo faz-se indispensavel para a
validade das decisfes, entretanto, em muitos casos, as decisdes sdo tomadas
sem qualquer motivacao.

Convém destacar que a Lei n° 9784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, traz os principios que
devem ser obedecidos pela Administragdo no seu art. 2°, caput, nos seguintes
termos: “A Administragcdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia”.

O art. 50, da citada Lei, traz as hipéteses em que os atos administrativos

devem ser motivados:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagéo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancodes;

11 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit, p. 82.
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[l - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulacdo, revogacédo, suspensao ou convalidacao de ato
administrativo.”

De acordo com o §1° do artigo cima, “a motivagao deve ser explicita, clara
e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serao parte integrante do ato”.

Das hipbteses em que a motivacdo € obrigatoria, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (2011, p. 83)!? observa que “em regra dizem respeito a atos que, de
alguma forma, afetam direitos ou interesses individuais, o que esta a demonstrar
gue a preocupacado foi muito mais com os destinatarios dos atos administrativos
do que com os interesses da propria Administracao”.

Vislumbra-se, portanto, que o principio da motivacao consiste em garantia
aos administrados de que as decisdes proferidas pela Administracdo Publica
estejam de acordo com as normas legais, de modo a estabelecer um silogismo

entre os fatos ocorridos e o dispositivo legal aplicado.
12.9. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

O principio da razoabilidade surge como meio de ponderar as decisdes
discricionarias da Administracao Publica, quando estas se mostram incoerentes e
contrarias ao bom senso e as circunstancias em que se deram os fatos.

Ao atuar no exercicio da discricdo, a Administracdo Publica tera de
obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o
senso normal, e com a prudéncia reclamada em cada situacdo. Isto porque o
atributo da discricionariedade conferido pela lei ao Administrador indica que este
devera adotar a providéncia mais adequada ao interesse social e a racionalidade,
analisando e decidindo da melhor forma diante do fato concreto, ndo podendo agir
de acordo com critérios exclusivamente pessoais e conforme seu humor e estado

de animo.

12 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Op. cit. p. 83.
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A aplicacdo do principio da razoabilidade estd diretamente ligada ao
espirito da lei e a justica, nos casos em que a Administracdo possa utilizar
critérios de conveniéncia e oportunidade. Nesse tocante, o referido principio
imp0de limitacdes a discricionariedade administrativa, possibilitando que o Poder
Judicidrio aprecie a decisdo tomada pela Administracdo Publica no uso da
discricdo, manifestamente contraria a razoabilidade.

Vale destacar que a intervencao judicial em decorréncia da violagcdo do
principio da razoabilidade pela Administracdo Publica ndo configura invasdo a
liberdade conferida pela lei a Administracdo a fim de que analisando a situagéo
possa de utilizar os critérios de conveniéncia e oportunidade. Isso porque a
referida liberdade que a Administracdo ostenta deve ser exercida dentro da lei.
Conforme ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello (2009, p. 109)!3, uma
providéncia desarrazoada nao poder ser havida como comportada pela lei. Logo,
é ilegal: € desbordante dos limites nela admitidos.

As razfGes da Administracao para justificar a satisfacao do interesse publico
nao podem ser baseadas em critérios exclusivamente pessoais, ultrapassando 0s

limites impostos pela lei e contrariando o senso de justica e razoabilidade.

12.10. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro'4, a proporcionalidade é um
aspecto do principio da razoabilidade, embora tratados de forma autdbnoma pela
Lei que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica

Federal:

“‘Embora a Lei n° 9.784/99 faca referéncia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, separadamente, na realidade, o
segundo constitui um dos aspectos contidos no primeiro. Isto porque o
principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade
entre os meios de que se utiliza a Administragdo e os fins que ela tem
gue alcancar. E essa proporcionalidade deve ser medida ndo pelos
critérios pessoais do administrador, mas segundo padrbes comuns na
sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios
da lei, mas diante do caso concreto (2011, p. 81).”

13 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Op. cit, p. 109
14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit, p. 81.
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Dessa forma, uma decisdo desproporcional ndo se mostra razoavel, ou
seja, é manifestamente inadequada para alcancar as finalidades previstas na lei.
Nesse sentido, tera a Administracdo exorbitado dos limites da discricionariedade,
contrariando a previsao legal, caso em que o Poder Judiciario podera corrigir a
ilegalidade, pois todos os atos praticados no processo administrativo que excede
0 hecessdario para alcancar o objetivo legal encontram-se maculados de
ilegitimidade.

O principio da proporcionalidade diz respeito a adequacéao e equilibrio entre
a conduta do infrator e a penalidade efetivamente aplicada no processo
administrativo, de modo que n&o haja sancdes excessivas nem insignificantes.
Deve a Administracdo Publica atuar na extensdo e intensidade estritamente
necessarias para satisfacao do interesse publico.

N&o ha davidas que o senso de proporcionalidade entre a gravidade da
conduta e a penalidade aplicada deve sempre nortear o processo administrativo,
ou seja, a sancao efetivamente imposta deve ser adequada ao risco gerado pelo
infrator & seguranca do transito, a incolumidade fisica e a vida dos condutores e
pedestres, objeto maior de tutela da norma de transito. Enfim, o principio da
proporcionalidade exige que a atuacao do administrador publico esteja assentada
no bom senso, no equilibrio e na ponderacdo entre os fatos e as consequéncias,

tendo em vista a finalidade almejada pela lei.

12.11. PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL

Segundo este principio, a Administracdo Publica deve buscar a verdade
dos fatos, néo se limitando a verdade formal dos autos.

A decisdo no processo administrativo pelo 6rgdo competente ndo deve ficar
adstrita as informacdes trazidas pela parte interessada, sendo-lhe permitido a
busca de todo e qualquer elemento que auxilie seu convencimento e que traduza
a verdade real dos fatos discutidos no processo administrativo, a fim de evitar
decisbes equivocadas e injustas.

A Resolucdo do CONTRAN n° 182/2005, que dispde sobre uniformizagéao
do procedimento administrativo para imposicdo das penalidades de suspenséo do
direito de dirigir e de cassacao da Carteira Nacional de Habilitagdo, determina em
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seu art. 19, 83°, que: “Sendo o infrator flagrado conduzindo veiculo, encerrado o
prazo para a entrega da CNH, sera instaurado processo administrativo de
cassacéao do direito de dirigir, nos termos do inciso | do artigo 263 do CTB”.

O requisito do flagrante do condutor suspenso na conducdo de veiculo
automotor para a instauracdo do processo administrativo de cassacao, trazido
pela Resolugdo do CONTRAN n° 182/2005, expressa a busca pela verdade
material, & medida que, quando tal critério ndo é observado, o proprietario do
veiculo utilizado por terceiros no cometimento da infracdo pode ser penalizado
com a cassacao de sua Carteira Nacional de Habilitagdo, caso esteja com o
direito de dirigir suspenso na data em que a infracdo foi cometida, e por algum
motivo n&o indicou o condutor infrator.

Nos processos administrativos punitivos, cujas penalidades tem natureza
evidentemente de penas restritivas de direitos, devem vigorar as garantias do
processo penal, notadamente no processo de cassacdo da CNH, onde o
penalizado ndo podera dirigir veiculos automotores pelo periodo minimo de dois
anos, devendo, ainda, submeter-se a todos os procedimentos de reabilitacdo para
readquirir o direito de dirigir.

E cedico que a Administracdo, como representante do interesse publico
deve utilizar-se de todos 0s meios legais para garantir a seguranca no transito,
penalizando os infratores. No entanto, ao apegar-se cegamente a verdade formal,
em detrimento do principio da verdade material, a Administracdo ndo esta
protegendo qualquer interesse publico, mas punindo o cidaddo inocente que

nenhum risco oferece a seguranca no transito.

13. DO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA

Antes de adentrarmos no cabimento do Mandado de Seguranca diante de
ato da autoridade de transito, € imprescindivel dissertar sobre este remédio
constitucional que tutela direito liquido e certo contra ato ilegal e abuso de poder.

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu art. 5°, LXIX: “conceder-
se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado

por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
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abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuicbes do Poder Publico”.

A Lei 12.016/2009, que disciplina 0 mandado de seguranca, no seu art. 1°,
praticamente reproduz o citado dispositivo constitucional, porém, determina
expressamente a legitimidade tanto da pessoa fisica quanto da pessoa juridica,
bem como deixa claro que o mandamus tera natureza repressiva ou preventiva.

Verifica-se que, quando a pessoa fisica ou juridica ja estiver sofrendo
violacdo ao seu direito liquido e certo, 0 mandado de seguranca tera natureza
repressiva, voltada e afastar a ilegalidade ou o abuso de poder ja existente. Por
outro lado, quando houver justo receio que tal ilegalidade ou abuso de poder
venha a ocorrer, 0 mandado de seguranca tera natureza preventiva, vez que sua
finalidade sera evitar a violacao ao direito tutelado.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles (2008, p. 28)° ensina que “o mandado
de seguranca normalmente é repressivo de uma ilegalidade ja cometida, mas
pode ser preventivo de uma ameaca de direito liquido e certo do impetrante. Nao
basta a suposicdo de um direito ameacado; exige-se um ato concreto que possa
por em risco o direito do postulante”.

Para impetracdo do mandado de seguranca, faz-se necessario o
cumprimento de alguns requisitos extraidos das disposicbes da Constituicao
Federal e da Lei n° 12.016/09, os quais podem ser classificados como positivos e
negativos.

Ao estabelecer o objeto do mandado de seguranca, o legislador
constituinte assim o fez utilizando um critério residual, ou seja, € abarcada pelo
instituto toda matéria que ndo seja objeto do habeas corpus ou habeas data,
desde que apresentem 0S seus requisitos.

Isto se deu ndo pelo acaso. Era uma necessidade, pois durante muito
tempo o habeas corpus teve o seu objeto estendido, tendo sido o meio utilizado
para atacar toda ilegalidade e abuso de poder praticados por autoridades, além
das violagOes ao direito de ir e vir.

Deve-se, entretanto, atentar quanto ao objeto tutelado, pois confusdes
ainda sao feitas na escolha do remédio adequado. A titulo de exemplo, entende-

se gue negada emissao de certiddo por autoridade de érgdo publico, tal ato, se

15 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca. 312 edigdo, Sédo Paulo: Malheiros, 2008, p.
28
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ilegal ou abusivo, deve ser reprimido por meio de mandado de seguranca e néo
por habeas data, como querem alguns. Por mais que o conteudo da certiddo seja
de informacgdes pessoais, ndo ha que se pensar no habeas data, pois o direito a
informacédo é distinto do direito de certiddo, sendo este ultimo, por excluséo,
garantido via mandado de seguranca (RT 701/129).

A lei do mandado de seguranga prevé, em seu art. 23, que “o direito de
requerer mandado de seguranca extinguir-se-a decorridos 120 (cento e vinte)
dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado”.

O entendimento dominante na doutrina e na jurisprudéncia é que esse
prazo de cento e vinte dias para a impetragdo do mandado de seguranca tem
natureza decadencial, logo, ndo pode ser suspenso nem interrompido desde que
iniciado. Tal entendimento € corroborado pela propria lei 12.016/09, ao
estabelecer em seu art. 6°, § 6° que “o pedido de mandado de seguranca podera
ser renovado dentro do prazo decadencial, se a decisdo denegatoria ndo lhe
houver apreciado o mérito”.

Resta, portanto, superado o entendimento de alguns no sentido de que a
natureza do prazo para requerer mandado de seguranca tratar-se de prazo que
ndo € nem de decadéncia, nem de prescricdo, nem preclusivo, mas tdo somente

de prazo extintivo.

13.1. Da Liminar

A medida liminar € provimento cautelar incidente admitido pela prépria lei
do mandado de seguranca para suspensdo do ato que deu motivo ao pedido,
guando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a

ineficacia da medida.

13.2. O MANDADO DE SEGURANCA EM FACE DE ATO COATOR NOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE SUSPENSAO E CASSACAO

Tecidas algumas consideracdes acerca do mandado de seguranca,
passamos a discorrer sobre as situacbes que ensejam a impetracdo do
mandamus no curso do processo administrativo de transito para suspensao e

cassacao.
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Quando as autoridades de transito, com a instauracdo do processo
administrativo de suspensao e cassagéo ou ainda no seu curso, impéem bloqueio
ao prontuario do condutor e se esse condutor estiver com sua Carteira Nacional
de Habilitacdo vencida, ndo podera efetuar a renovacao, e se necessitar de uma
nova via de tal documento também n&o conseguira. Logo, estara com seu direito
de dirigir tolhido ilegalmente.

A propoésito, vale destacar que a Resolucdo do CONTRAN n° 182/2005,
determina em seu art. 9°, paragrafo unico, que “instaurado o processo, far-se-a a
respectiva anotacdo no prontuario do infrator, a qual ndo constituira qualquer
impedimento ao exercicio dos seus direitos”.

O art. 24, da citada Resolugao, por sua vez, determina que “no curso do
processo administrativo de que trata esta Resolucdo nao incidira nenhuma
restricdo no prontudrio do infrator, inclusive para fins de mudanca de categoria da
CNH, renovacdao e transferéncia para outra unidade da Federacdo, até a
notificagdo para a entrega da CNH, de que trata o art. 19”.

Sendo certo que o CONTRAN é o érgdo consultivo e normativo maximo do
Sistema Nacional de Transito, competente para estabelecer as normas
regulamentares referidas no Codigo de Transito Brasileiro, de acordo com o art.
12, do citado Cddigo, ndo ha davidas acerca da obrigatoriedade de cumprimento
de seus preceitos. Ademais, os mencionados artigos 92, paragrafo Unico, e 24, da
Resolucdo do CONTRAN n° 182/2005 néo colide com nenhum dispositivo do CTB
nem da Constituicdo Federal.

Nesse passo, ndo ha duvidas que é direito liquido e certo do condutor em
nao ter qualquer restricdo ao seu direito de dirigir enquanto nao existir uma
deciséo final no processo administrativo autorizando a aplicagdo da penalidade,
sendo perfeitamente cabivel a impetracdo de mandado de seguranca para afastar
ato coator da autoridade de transito que coibe tal direito.

CONCLUSAO

A relevancia na discussdo e aprofundamento das questbes do transito €
inegavel, pois o transito € um retrato da sociedade, onde todos fazem parte, na
condicdo de motoristas, motociclistas ou pedestres. A seguranca, a protecdo a
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vida e a incolumidade fisica dos integrantes do transito sdo merecedoras de toda
atencdo da sociedade e das autoridades competentes, que devem zelar pela
obediéncia as normas de transito. Entretanto, vale destacar que a busca
incessante por um transito mais seguro nao significa subjugar garantias
individuais fundamentais daqueles que estdo sendo acusados de infringir as
regras de transito.

Buscou-se com o presente trabalho: os processos administrativos de
cassacao e suspensdo do direito de dirigir veiculos automotores a luz dos
principios constitucionais e administrativos”, aprofundar o conhecimento acerca
dos procedimentos administrativos que tem por objetivo penalizar os infratores
das normas de transito, considerando as determinac6es emanadas dos principios
elementares do nosso sistema juridico.

Como medida inicial para a compreensdo do objeto de estudo deste
trabalho foi feita uma abordagem do conceito de transito, abrangendo sua origem
e evolucao histérica, bem como incluindo a legislacdo de transito no Brasil, com a
analise do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), do Sistema Nacional de Transito e
da competéncia regulamentar do CONTRAN — Conselho Nacional de Transito,
cujas Resolucdes e Deliberacbes instituidas na complementacdo do CTB,
possuem forca de lei.

Fez-se necessaria uma analise acerca das autoridades de transito, tecendo
diferenciacbes entre agentes de transito, que é pessoa credenciada para o
exercicio das atividades de fiscalizacdo, operagdo, policiamento ostensivo de
transito ou patrulhamento, tendo atribuicdo para lavrar auto de infracdo, e
autoridade de transito propriamente dita, que é o dirigente do 6érgéo executivo que
integra o Sistema Nacional de Transito, competente para aplicar penalidades.

Observou-se que as infracfes de transito, de acordo com sua gravidade,
tém natureza gravissima, grave, meédia ou leve, sendo atribuidos pontos na
Carteira Nacional de Habilitagcdo do infrator, na proporcdo de 7 (sete), cinco
(cinco), 4 (quatro) e 3 (trés), respectivamente, sendo que o valor das multas
aplicadas também é proporcional a natureza da infracao.

Sobre a autuacéo, verificou-se 0s requisitos que deverdao constar no auto
de infragcdo, conforme determina o art. 280, do Cddigo de Transito Brasileiro, com
vistas a individualizacdo da infracdo e a consequente aplicacdo da penalidade ao
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infrator. Sendo que na hipotese de flagrante, onde o infrator € abordado pelo
agente de transito, a assinatura do infrator no auto de infracdo valerd como
notificacéo da infracéo.

Vimos que ha a dupla notificacdo € uma exigéncia legal, exceto quando
houver flagrante e o infrator assinar a autuacdo. Em regra, ocorrendo a infragéo,
deverd ser expedida notificacdo da infracdo e, posteriormente, a notificacdo da
penalidade. Ressalte-se que, ndo ocorrendo a primeira notificagdo em até trinta
dias do cometimento da infracdo, o auto deve ser arquivado e seu registro julgado
insubsistente, conforme o artigo 281, paragrafo unico, I, do CTB.

A identificacdo do infrator pode ocorrer de duas formas: na abordagem do
infrator, onde sdo colhidos seus dados; e por meio da indicacdo de condutor,
realizada pelo proprietario do veiculo em até quinze dias ap0s o recebimento da
notificacdo da autuacao.

Falando sobre os processos administrativos de transito, destacou-se a
distincdo entre processo e procedimento, constatando-se que processo € formado
por um conjunto de atos, sendo cada um desses atos denominados
procedimentos.

Esclareceu-se que no procedimento de defesa da autuacdo, o condutor
que discordar da infracdo deve apresentar sua defesa perante a autoridade
responsavel pelo julgamento da autuacdo. JA os procedimentos de recursos
administrativos ocorrem quando a penalidade ja foi imposta e o condutor
penalizado receber a notificacdo. Nesse caso, 0 recurso serd enderecado para a
JARI — Junta Administrativa de Recursos de Infracdes, primeira instancia
administrativa, até a data informada na notificacdo, que néo sera inferior a trinta a
dias. Mantida a deciséo pela JARI, o condutor inconformado podera recorrer para
a segunda instancia administrativa, CETRAN — Conselho Estadual de Transito,
gue no Distrito Federal € denominado CONTRANDIFE.

Acerca do processo de suspensao, foram observadas que sua instauracao
se d4 quando o condutor atingir a contagem de vinte pontos no periodo de doze
meses ou quando cometer infracbes especificas, expressamente previstas pelo
CTB, que por sua extrema gravidade causa a suspensédo do direito de dirigir. A
penalidade de suspensao sera aplicada pelo prazo minimo de um més até o

maximo de um ano, e em caso de reincidéncia no periodo de doze meses, pelo
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prazo minimo de seis meses até o maximo de dois anos, conforme estabelece o
art. 261, do CTB, e nos termos da Resolucdo do CONTRAN n° 182/2005. Os
critérios para imposicado da penalidade dentro dos limites legais estdo dispostos
no art. 16, da citada Resolucéo.

Esclareceu-se que mantida a penalidade de suspensdo em deciséo
administrativa definitiva, a autoridade de transito devera notificar o infrator para
entregar sua CNH no prazo minimo de quarenta e oito horas, e ficara apreendida
na unidade de transito onde o documento esta registrado, e sera devolvida apos o
efetivo cumprimento do prazo da penalidade imposta e a comprovagcdo da
realizagéo do curso de reciclagem.

Sobre o0 processo de cassacao, foi observado que as hipéteses previstas
para sua instauracdo estdo no art. 263, do CTB. Assim, a cassacdo ocorrera
quando o infrator dirigir qualquer veiculo no periodo de suspensédo do direito de
dirigir (art. 263, I); quando reincidir, no periodo de doze meses em infracdes
especificas, previstas no inciso Il, do art. 263; e quando condenado judicialmente
por delito de transito (art. 263, IlI).

Esclareceu-se que a cassacdo € uma penalidade que retira a Carteira
Nacional de Habilitagdo do condutor definitivamente, e que somente apdés
decorridos dois anos, podera submeter-se novamente a processo de habilitacdo
para obter novo documento.

Analisando os principios constitucionais e administrativos, notou-se que
cada um deles tem sua relevancia no processo administrativo, consistindo em
determinacdes impostas pelo ordenamento juridico de todo Estado Democratico
de Direito, e como tal, precisam ser observados para que a penalidade aplicada
seja legitima, conferindo-se ao individuo processado todas as garantias que
devem permear o0 processo administrativo punitivo. Nesse passo, foram
abordados o0s seguintes principios: legalidade e devido processo legal;
contraditorio e ampla defesa; impessoalidade; moralidade; publicidade; eficiéncia,
finalidade; motivagéo; razoabilidade; proporcionalidade e verdade material.

Foi abordado o cabimento do Mandado de Seguranga, remédio
constitucional utilizado para tutelar direito liquido e certo contra ilegalidade ou
abuso de poder. Verificou-se que referida acao constitucional, disciplinada pela
Lei n° 12.016/09, pode ter natureza repressiva, quando ja ocorrer a violacdo ao
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direito liquido e certo, e preventiva, quando tal direito estiver na iminéncia de ser
violado.

Foi destacado o instituto da liminar, provimento cautelar admitido pela lei
do mandado de seguranca, quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a inefichAcia da medida. Vimos que tais requisitos
correspondem ao fummus boni iuris e periculum in mora, necessarios a
concesséo de toda medida cautelar.

Salientou-se que no processo administrativo de transito, o Mandado de
Seguranca sera impetrado quando o individuo sofrer restricdo ao seu direito de
dirigir ainda no curso do processo. Isso ocorre quando a autoridade transito impde
bloqueio ao prontuario de motorista e impede a renovacdo ou emissdo de nova
via da Carteira Nacional de Habilitacdo, consequentemente, estara proibindo o
direito de dirigir sem que exista uma decisao definitiva que autorize.

Por derradeiro, a fim de ilustrar o cabimento do Mandado de Seguranca no
processo administrativo de cassacdo ou suspensao, foram colacionadas diversas
decisbes proferidas em mandado de seguranca, onde se concedeu a medida
liminar e a prépria seguranca para determinar o desbloqueio ao prontuario de
motorista do impetrante pela inexisténcia de decisdo definitiva no processo
administrativo, permitindo o exercicio do direito de dirigir.

Sem a pretensdo de ter esgotado toda a matéria relativa ao tema,

vislumbra-se que o presente trabalho cumpriu 0 seu objetivo.
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