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RESUMO

A Organizacdo dos Estados Americanos fomenta a manutencéo dos 6r-
gdos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, quais sejam: a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Corte”) e a Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Comissao”).
Para demandar-se contra um Estado em casos de viola¢gBes de direitos
humanos, necessita-se da ratificacdo da Convencao Americana de Direi-
tos Humanos e aceita¢do da jurisdicdo da Corte pelo mesmo. Além disso,
a denudncia deve preencher os requisitos materiais e formais dos docu-
mentos 0s quais regulamentem o encaminhamento de dendncias. Ocor-
re que os peticiondrios, na maioria das vezes, possuem escassos recur-
sos financeiros, insuficientes para arcar com custas e gastos processuais
como cépia de documentos, processos, passagens aéreas a Washington
D.C. (sede da Comissao) e a Costa Rica (onde se encontra sediada a
Corte). Diante dessa conjuntura, as organizacées nao-governamentais
comprometidas com a tutela de direitos fundamentais vém patrocinando
a tramitacdo desses processos, no plano internacional. Os instrumentos
juridicos interamericanos regulam essa situagao juridica, com destaque
para o artigo 44 da Convencao Americana de Direitos Humanos, o qual
situa essas entidades no plano dos co-peticionarios. O presente trabalho
se restringiu a analise da jurisprudéncia da Corte relativa a casos
contenciosos nos anos de 2003 a 2006, a fim de delinear as principais
caracteristicas da atuacéo dessas entidades no ambito mercosulino, em
sentencas proferidas por esse Tribunal contra membros do Mercosul.

PALAVRAS-CHAVE: organizacfes ndo-governamentais; direitos huma-
nos; Mercosul.



ABSTRACT

The Organization of American States promotes the maintenance of the
Interamerican Human Rights System with its parts: the Interamerican
Human Rights Court (or simply “the Court”) and the Interamerican Human
Rights Comission (or simply “the Comission”). If someone wants to demand
against a State in a human right infraction, it needs of the enactment of
the American Human Rights Convention and the jurisdiction acceptation
of the Court. Besides, the accusation must fill the material and formal
gualifications of the legal documents that refers to the guiding of
denunciations. But the petitioners, in many occasions, get a lack of financial
resources, that are insufficient to pay the processual expenses and costs
like documents copies, processes, travel bills to Washington D.C. (seat of
the Comission) and Costa Rica (seat of the Court). In front of these
circumstances, the non-governmental organizations (NGOs) which are
committed with the defense of human rights are still sponsoring the course
of theses processes at the international sphere. The legal documents make
dispositions of this situation, specially the article 44 of the American Human
Rights Convention, that puts these entities at the plan of co-petitioners.
This work was restricted to the analysis of the jurisprudence of the Court
in the cases from 2003 to 2006, to outline the most important characteristics
of these groups at the Mercosul, on the sentences of this Court against its
States Members.

KEYWORDS: non-governmental organizations; human rights; Mercosul.



INTRODUCAO

O Direito Internacional dos Direitos Humanos exige instrumentos
de natureza material que o contemplem, apesar de estar formalmente
previsto em documentos de inegavel monta para a humanidade, quais
sejam: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, Pacto Internacional de Direitos Econdmicos
e Sociais, e mais precisamente no contexto latino-americano, a Declara-
¢cdo Americana de Direitos Humanos e a Convencdo Americana de Direi-
tos Humanos.

A responsabilidade juridica internacional em matéria de direitos
humanos enseja a aplicagdo de san¢fes aos Estados signatarios de tra-
tados internacionais nessa seara que violem as disposi¢cfes com as quais
anuiram. Nesse contexto, instalaram-se as estruturas de ambito regional
para aproximar a efetivacdo desse preceito aos cidadaos comuns. Orga-
nizou-se o Sistema Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos,
constituido da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O presente trabalho resulta do estudo jurisprudencial em torno
dos casos contenciosos remetidos a Corte Interamericana de Direitos
Humanos realizado ao longo dos ultimos dois anos, em que se constatou
a presenca de organiza¢des ndo-governamentais (ONGs) no pélo ativo
da demanda contra paises signatérios do Tratado de Assunc¢do. Uma
andlise mais cautelosa das principais caracteristicas inerentes a esse fe-
némeno se fez imprescindivel, com o fito de tornar mais eficaz a educa-
cdo em matéria de direitos e garantias fundamentais consagrados nos
documentos juridicos nacionais e globais e fortalecé-los.

Discorrer-se-a de forma breve sobre a estruturacdo do Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos humanos, com destaque para
0s seus o6rgdos institucionais. A personalidade juridica das organiza-
¢Oes ndo-governamentais se revela com divergéncias doutrinérias con-
sistentes e exige inclusdo nesse estudo. Logo apoés, proceder-se-a ao
contexto da América Latina, com a participacdo desses grupos
especializados em promocéo dos direitos e garantias fundamentais no
ambito dos casos contenciosos submetidos a Corte que abrangem os
Estados-Membros do Mercosul, no periodo de 2003 a 2006, em uma
sintese de suas atuagoes.
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1 O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO
AOS DIREITOS HUMANOS

A Convencao Americana de Direitos Humanos inscreveu ao longo
dos seus dispositivos o Sistema Interamericano de Protecao aos Direitos
Humanos, nos seus atuais moldes. Circunscreve-se através de dois Or-
gdos vitais para o seu funcionamento: a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ambos
com a funcgao primordial de zelar pelo efetivo cumprimento das garantias
fundamentais ndo necessariamente no ambito global, mas restritivamente
na esfera interna dos Estados Membros da Organizacdo dos Estados
Americanos, dada a sua competéncia territorial.

Convém explicitar que a adocao de sistemas regionais de prote-
¢ao aos direitos humanos ndo deprime a concepcao universalista de
positivacdo de normas a fim de assegurar garantias fundamentais. Erica
Peixoto defende, com maestria, esse posicionamento:

“Em primeiro lugar é preciso compreender que o fato de ter se estabe-
lecido no discurso dos direitos humanos uma ‘cultura de direitos’, e
néo de ‘deveres’, ndo impossibilita uma aproximacdo entre as visoes,
isso porque tais concepg¢bes ndo séo rigidamente fechadas, mas
interpenetram-se. A protec&do e implementac&o dos direitos humanos
também envolve uma série de reflexbes sobre deveres, responsabili-
dades com a comunidade, compromissos com as geracbes presen-
tes e futuras. E, o dialogo intercultural com os diversos povos que
pautam suas relagbes na nogdo de ‘dever’ enriquecera a tematica.
Mas, ndo se pode esquecer que declarar direitos € de extrema impor-
tancia, uma vez que, sem eles, o individuo se torna muito mais vulne-
ravel a dominagéo e ao sofrimento. (PEIXOTO, 2007, p. 12)”

1.1 Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Encontra-se exaustivamente prevista nos dispositivos da Conven-
¢do Americana de Direitos Humanos, doravante “a Convencgao”, em seus
artigos 34 a 51. Denomina-se, a grosso modo, de “o Ministério Publico
dos Direitos Humanos na esfera interamericana”, uma vez que, ao conhe-
cer de violacdes praticadas por Estados Membros que tenham aceitado a
jurisdicédo da Corte e atentem contra os direitos individuais e coletivos dos
seus habitantes, detém a legitimidade para oferecer demanda contra tais
paises.

O 6rgao possui sede em Washington D.C. e se compde de sete
membros, com reconhecido conhecimento juridico em matéria de direitos
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humanos e idoneidade moral e reputacdo ilibada. A elei¢cdo ocorre na As-
sembléia Geral da OEA, o que denota, obviamente, o carater diplomatico
e politico das indicagBes para o pleito. Desta feita, resta prejudicado o
principio da imparcialidade, pois o futuro membro da Comisséo deve “le-
aldade” aos responsaveis por sua elevacao aquele cargo, com exigua
independéncia. Ademais, esse processo de escolha néo confere relevo
aos requisitos minimos para ocupar a funcao, como a experiéncia na se-
ara jusnaturalista.

Com efeito, assim se pronuncia o Prof. Tom Ferrer, ex-Presidente
da Comisséo no biénio de 1980 a 1982, em material organizado pelo Ins-
tituto Interamericano de Direitos Humanos:

“(...) por muitos anos pareceu um acordo de cavalheiros entre os
Estados Membros da OEA para nédo prestar atencdo as atrocidades
de cada um. A medida que os Membros da Comissdo assumam
suas obrigagbes e a medida em que se preserve o grau de autono-
mia que ela dispbe, se obstruira qualquer retorno gradual e sutil aos
dias em que prevalecia uma conspiracdo de siléncio.” (IIDH, 2002,
p. 127)

O artigo 41 da Convencéo fornece as principais competéncias do
6rgdo em analise, quais sejam:

a. estimular a consciéncia em direitos humanos nos povos da Amé-
rica;

b. formular recomendacées, quando considerar conveniente, aos
governos dos Estados Membros para que adotem medidas progres-
sivas em favor dos direitos humanos em suas leis internas e precei-
tos constitucionais, bem como disposi¢cées apropriadas para fomen-
tar o devido respeito a esses direitos;

c. preparar os estudos ou informes que considere convenientes para
o0 desempenho de suas funcées;

d. solicitar aos governos dos Estados Membros que lhe informe so-
bre as medidas adotadas em matéria de direitos humanos;

e. atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da OEA,
Ihe formulem os Estados Membros em questées relacionadas com
os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes
assessoria por eles solicitada;

f. atuar em respeito as peticoes e outras comunicagcbes em exerci-
cio de sua autoridade, em conformidade com o disposto nos artigos
44 a 51 da Convencéo;

g. remeter um informe anual a Assembléia Geral da OEA.

A mais notavel atribuicdo da Comissao se mostra, sem divida, no
gue tange as peti¢cdes a Egrégia Corte, para demandar contra Estados os

R. Juridica, Curitiba, n. 20, Tematica n. 4, p. 11-25, 2007.
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quais violem os direitos humanos. Apesar da nobreza da referida funcéo,
cumpre salientar o0 aspecto eminentemente politico do crivo dos casos 0s
quais serdo submetidos, na esteira da escolha dos seus membros.
Impende uma reforma nessa instituicao, a fim de satisfazer os principios
norteadores do Sistema.

O primeiro passo nessa reforma ja aconteceu, ao dispor-se no
regimento interno da Corte a presenca de representantes das partes, sem
prejuizo das atribuicdes da Comissao, aproximando-se do Sistema Euro-
peu de Direitos Humanos. A proxima diligéncia sera, sem duvidas, a pre-
visao do jus postulandi no Sistema Interamericano.

1.2 Corte Interamericana de Direitos Humanos

Indubitavelmente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
doravante “a Corte”, é o 6rgao de maior importancia do Sistema
Interamericano, sem prejuizo das atribuicbes da Comissao. Disposta nos
artigos 52 a 69 da Convencao, as suas diretrizes de funcionamento e
ideais possuem o fito de ecoar em todas as Américas.

Diferentemente da Comissao, nao figura entre os 6rgéos da OEA,
0 que Ihe confere maior independéncia funcional. Um 6rgdo com sete
juizes autbnomos detém maior confianca dos seus jurisdicionados a fim
de prestar um servico de qualidade, ainda mais em se tratando de direitos
humanos. Exsurge a indagacao, de dificil resposta: até que ponto essa
tematica se insere no campo do Direito e/ou da politica? Acredita-se que
a Egrégia Corte se ndo souber, a0 menos se aproxima da correta aplica-
¢do da vertente pergunta.

Os juizes devem preencher requisitos minimos para sua
investidura: reconhecida idoneidade moral, profundos conhecimentos em
matéria de direitos humanos, entre outras condi¢c@es. Importante salien-
tar que ndo se faz necessario que o Estado Membro da OEA aceite a
jurisdicdo da Corte para eleger um nacional seu ao cargo de juiz. Tal
disposicéo remete a um indiscutivel acerto, uma vez que, ao ter um cida-
ddo ocupando tdo eminente fungéo, o pais se vera pressionado a ratificar
a intencdo de se submeter a esse Tribunal.

A Corte, entretanto, ndo € uma Ultima instancia da ordem interna
dos paises que aceitaram a sua jurisdicdo. A ela compete somente velar
pela correta aplicacdo das garantias fundamentais da pessoa humana,
nao exercendo um reexame do meérito e de valor probatério, mas apenas
impor a san¢éo de respeitar o devido processo legal e coordenar investi-
gacoles e decisdes justas e imparciais.
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2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE AS ONGS

A primeira alusao ao termo em destaque remete aos idos de 1910,
periodo em que 132 organizacdes ndo governamentais se reuniram com
o fito de cooperacdo mutua. A prépria Liga das Nacdes, por ocasido de
sua instituicdo, promovia o0 seu relacionamento com as “organizacdes
privadas”.

As organiza¢des ndo — governamentais pressupéem uma nova
roupagem no contexto internacional, qual seja, a governanca global, com
crescimento vertiginoso apds a Segunda Guerra Mundial. A crise
institucional dos Estados-Providéncia na Europa e o esgotamento do
modelo desenvolvimentista da América Latina, na década de 1980, esta-
beleceu uma nova combinacdo entre governo/sociedade, dotando-os,
entre outros, das figuras em apreco neste trabalho.

A Carta das Nac¢des Unidas, em seu primeiro esboco, néo fazia
gualquer mencao, sequer implicita as associacdes civis de
representatividade em grande escala. A partir de uma mobilizagdo mundi-
al, introduziu-se referéncia a esses grupos no art. 71 do documento apro-
vado na Conferéncia de S&o Francisco de 1945, deliberando-se no senti-
do de conferir fungdo consultiva a esses grupos.

Pugna-se por inumeras definicbes as organiza¢des ndo-governa-
mentais, adotando-se a conceituacdo de Marcia Carneiro Le&o para efei-
tos do presente trabalho:

“(...) associac¢bes ou fundagées, isto €, pessoas coletivas sem fim
lucrativo (o que desde ja as distingue das sociedades transnacionais),
criadas por iniciativa privada ou mista, cujo objetivo é o de influenci-
ar ou corrigir a atuagdo dos sujeitos de Direito Internacional, especi-
almente os Estados soberanos e as organizagbes internacionais.”
(LEAO, 2006, p. 69)

A premissa bésica inerente a essas associagdes remonta ao fato
de serem atores ndo-estatais (indubitavelmente os principais defensores
da sociedade civil), munidos de duas caracteristicas principais: finalidade
publica e carater socio-politico.Situam-se em um campo intermediério entre
o Estado e a esfera privada, ndo possuindo escopo lucrativo e com parti-
cipacao voluntaria. Apesar da pujanca de sua participacao na sociedade
global, a doutrina_se mostra unanime em nao enquadra-las como sujeitos

R. Juridica, Curitiba, n. 20, Tematica n. 4, p. 11-25, 2007.
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de Direito Internacional Publico, tendo em vista que ndo se constituem
através de atos juridicos internacionais.!

Mesmo néo sendo dotadas da personalidade juridica inerente aos
sujeitos de Direito Internacional, as organiza¢cdes ndo-governamentais pos-
suem extrema relevancia no cenario global. Muitos tratados multilaterais
firmados entre Estados detém a participacdo das ONGs nos bastidores
das negociagdes, com a redacdo de normas e instrumentos juridicos.

3 AATUACAO DAS ONGS NA CORTE INTERAMERICANA:
O CONTEXTO NOS PAISES MERCOSULINOS

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) fora instituido através do
Tratado de Assuncao, assinado em 1991, tendo Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai como membros originarios. Concebeu-se o bloco sob a égide do
modelo de integracéo regional, o qual representa um fenébmeno social re-
gulado juridicamente e consistente na gradativa harmonizacao do funcio-
namento da estrutura juridica dos Estados-Membros da comunidade.?

Através do Protocolo de Ouro Preto, de 1994, estabeleceu-se a
estrutura institucional definitiva do MERCOSUL, conferindo-lhe personali-
dade juridica internacional. Atingiu-se o estagio de unido aduaneira, ainda
gque de maneira incompleta, com a ado¢ao do modelo intergovernamental
(uma fase intermediaria entre a soberania tradicional e a
supranacionalidade).

Assim lecionam Fernanda Moi e Charlene Maria Plaza:

“Neste ponto, entretanto, ha que se fazer uma ressalva no que se
refere ao sistema adotado pelo Mercosul, qual seja, o sistema
intergovernamental, para o qual, para que as decisbées do bloco pro-
duzam efeitos no interior dos Estados-Membros estas devem ser
internalizadas por suas respectivas legislagbes. Além disto, tal sis-
tema ndo prevé a adogdo de normas comunitarias e supranacionais
para a defesa dos Direitos Humanos, sendo que tais paises, entre-
tanto, devido a ratificagdo do Pacto de Sdo José da Costa Rica, se
submetem a jurisdicdo da Corte Interamericana nos casos de viola-
¢do de tais direitos.” (MOI; PLAZA, 2007, p. 18)

1 MENEZES, Vitor Hugo. Licbes Elementares de Direito Internacional Publico. Manaus:
2006, s.ed., p. 37.

2 BORGES, José Souto Maior. Curso de Direito Comunitario. Sado Paulo: 2005, Saraiva,
p. 23.

R. Juridica, Curitiba, n. 20, Tematica n. 4, p. 11-25, 2007.
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As vitimas de viola¢Bes de direitos humanos protagonizam situa-
¢Oes inerentes a paises periféricos, em um grau de subdesenvolvimento
no qual os paises da América Latina figuram com destaque. Certamente,
0 baixo desenvolvimento econémico desses Estados se reflete na quali-
dade de vida dos seus cidadaos, dotados da minima qualidade de vida.
Isso se reflete quando esses individuos se posicionam como demandantes
em casos encaminhados a Corte Interamericana.

O tramite processual dos casos 0s quais engessam violacdes aos
direitos fundamentais da pessoa humana exige gastos de elevada monta,
se consideradas as condi¢cdes econdmico-financeiras dos peticionarios.
Passagens aéreas até as sedes da Comissdo Interamericana, em Wa-
shington, e da Corte Interamericana, na Costa Rica; copias de documen-
tos, processos e mesmo em algumas conjunturas, honorarios advocaticios.
Apesar do proposito gratuito do Sistema Interamericano de Protecdo aos
Direitos Humanos, alguns desses gastos, em determinadas vezes, trans-
cendem ao contexto de justica em si, exigindo um financiamento para que
se suporte de maneira incessante o 6nus da prova.

Nessa esteira, emanam as organiza¢gfes ndo-governamentais
(ONGs), na maioria dos casos especializadas ou em direitos humanos na
sua concepgao genérica ou especificamente em alguma corrente da maté-
ria, como direitos da crianca e do adolescente, do idoso, refugiados, entre
outros. Ajurisdicéo do Tribunal envolve um determinado acompanhamento,
abarcando: o periodo de medidas provisorias (equivalente & agao cautelar
do Processo Civil brasileiro); a sentenga de mérito, reparacoes e custas; a
supervisdo do cumprimento de sentencas. Dessa forma, as ONGs assu-
mem, a grosso modo, uma verdadeira posi¢cao de litisconsortes ativos nas
demandas processadas e julgadas pela Corte. Assumem para si, nesse
caso, a situacao de direito material constitutivo exigido pela parte autora, se
considerada a licdo de Marcus Vinicius Rios Goncalves:

“As razbes pelas quais o admite sdo a economia processual e a
harmonia dos julgados. Para que ele se forme é preciso que haja
uma certa similitude de situagbes entre os diversos litisconsortes.
Por isso, de todo conveniente que, em vez de dois 0os mais proces-
S0s, a questao seja decidida em apenas um. Além da economia que
dai advém, havera um so julgamento, evitando-se o risco de que
sejam proferidas decisbes conflitantes.

O que justifica a formacgdo do litisconsorcio € a existéncia de uma
inter-relagcdo entre as situagOes juridicas de direito material dos
litisconsortes. Por isso, é melhor que elas sejam decididas em um
tnico julgamento, garantindo-se destarte a harmonia dos julgados.”
(GONCALVES, 2007, p. 145)

R. Juridica, Curitiba, n. 20, Tematica n. 4, p. 11-25, 2007.
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A alta complexidade dos casos demanda uma série de aprecia-
¢Oes pela Corte e, por isso, um lapso temporal razoavel (mas considera-
velmente mais agil se tomadas em comparacao com o tramite processual
brasileiro). Apesar de ainda se mostrar um Tribunal novo, as sentencas ja
se propagam, exigindo do presente trabalho uma delimitacdo cientifica
para a realizacdo da investigacao. Por isso, restringiu-se o estudo ape-
nas as sentencas de meérito, reparacao e custas aplicadas aos paises do
Mercosul, os quais mais se aproximam da realidade brasileira, e em um
periodo recente, abrangendo os anos de 2003 a 2006. Todos os Estados
mercosulinos ratificaram a Convencdo Americana de Direitos Humanos e
aceitaram a jurisdicdo do Tribunal.

Em 10 sentencas proferidas por esse Tribunal contra membros do
Mercosul nesse periodo, mencionou-se a participacdo de ONGs em to-
das elas, destacando-se o trabalho realizado pela CEJIL em 8 casos. Os
pedidos na Corte se dirigiram contra a Argentina (1 caso), Paraguai (5
casos), Venezuela (2 casos), Brasil (2 casos). Citaram-se também, como
co-peticionarios nas acdes: Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS-
Argentina), Fundacién Tekojoja e Tierraviva (no Paraguai); Comité de Fa-
miliares de Victimas de los Sucesos de Febrero-Marzo de 1989
(Venezuela); Centro de Direitos Humanos e Meméria Popular, Holocaust
Human Rights Project e Group of International Human Rights Students
(Brasil). Cabe salientar a situacdo andmala da Venezuela, considerada
no presente estudo, no bloco: faz-se integrante do mesmo na qualidade
de observadora, mesmo ainda estando em uma fase de carater transito-
rio para fazer parte dessa integracdo em sua plenitude.

Ademais, cumpre salientar o grau de similitude entre os paises
nos quais esse fendmeno se apresenta. Trata-se de Estados subdesen-
volvidos acometidos, em algum momento de sua histéria, por um regime
militar que, além de fomentar as mais diversas atrocidades, semearam a
prética persistente de viola¢des aos direitos humanos. Argentina e Brasil,
inclusive, possuem interesse em néo figurar em casos de atentados as
garantias fundamentais a todo custo, pois pleiteiam vaga em assentos
definitivos no Conselho de Seguranca da Organiza¢cdo das Na¢des Uni-
das, exigindo-se deles uma imagem exemplar nessa seara. Os textos
constitucionais dos paises signatarios do Tratado de Assuncao nos reme-
tem a condicdo de Estados Democréticos de Direito, com Leis Magnas as
quais dispdem exaustivamente acerca de direitos individuais e coletivos,
direitos sociais, liberdade de expresséo, ordem social, remédios constitu-
cionais, direitos difusos, entre outras garantias fundamentais.
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Os casos submetidos a apreciacéo da Corte aludem a infringéncias
as garantias judiciais e disposicdes de protecdo de carater forense (ins-
critas respectivamente nos arts. 8° e 25 da Convencéo), direito a vida,
integridade pessoal, liberdade (arts. 4, 5 e 7), 21 (propriedade privada),
em combina¢do com os artigos 1.1 e 2 do mesmo texto legal, concernentes
a obrigacédo de respeitar os direitos e dever de adotar preceitos internaci-
onais na legislacao interna. Observa-se, por conseguinte, a morosidade
do Poder Judiciario desses paises, de modo a acarretar, algumas vezes,
a extin¢ao da pretensao punitiva do Estado pela prescri¢ao. Incidem tam-
bém sentencas injustas, desprezando o valor probatério de certas teste-
munhas ou documentos e até a contrariedade ao principio da verdade
real, vigente no Direito Processual Penal. Ndo se pode justificar a autono-
mia interna dos paises nas leis processuais a fim de sedimentar tais deci-
sdes, uma vez que a imparcialidade, a moralidade, a publicidade, entre
outros, constituem-se como mandamentos de natureza internacional e,
uma vez que a Constituicdo os legitima como Estados Democréticos de
Direito, deve-se respeitar o conteudo principioldgico da Lei Fundamental.

A vida, bem juridico maior tutelado pelo ordenamento juridico de
um pais, ndo pode ser relegada a um objeto intermediario da legislacdo
de um Estado, a partir de suas sentengas. Imperioso se faz destacar que
a maioria dos casos encaminhados a Corte se refere a uma violacao des-
se direito, em circunstancias simétricas. E inconcebivel que seja preciso
ocorrer uma morte para que uma nacgao pondere as garantias fundamen-
tais da pessoa humana. Ademais, reporta-se, na maioria das vezes, a
uma situacao preterdolosa nesses casos: ha previamente uma agressao
gue, pela sua gravidade, desencadeia o0 6bito de um cidadéo, importando
a infracdo ao direito a integridade pessoal.

A liberdade pessoal é objeto na medida em que os Estados trans-
gridem esse direito ao, por exemplo, recrutar criancas ao servico militar,
as denominadas “criancas-soldado”. Essa pratica ainda se mostra corri-
gueira em muitos paises do globo, acarretando o desrespeito aos docu-
mentos que tratam de direitos humanos e, mesmo signatarios da “Con-
vencédo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianga” e diplomas regi-
onais sobre a matéria ainda persistem em sua pratica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Nao é razoavel que a doutrina e jurisprudéncia atuais divirjam acerca
da existéncia dos direitos fundamentais ou a0 menos neguem a sua Vi-
géncia, em meio a gradativa positivacao dos valores humanos nos docu-
mentos internacionais disciplinadores da disciplina e a sua conseqtiente
inscricdo nas Cartas Magnas dos Estados contemporaneos. Partindo-se
da amplitude da discusséao, persiste a firme elucidag&o de que a proble-
matica em torno dos direitos humanos ndao mais reside na sua justifica-
¢do, mas sim na protecao a destinar-se a eles.

A partir do arduo trabalho nos peticionamentos junto a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, assistindo vitimas indefesas, as or-
ganizacfes nao - governamentais fornecem os pilares para a legitimacéo
dos direitos humanos, ndo apenas no campo filoséfico, em que as produ-
¢Oes literarias gradativamente se agigantam ao longo dos tempos, mas
também no aspecto pratico-existencial, de modo a expurgar quaisquer
polémicas acerca da natureza das garantias fundamentais da pessoa hu-
mana. Ademais, refletem o verdadeiro cenario imperioso na América Lati-
na: paises subdesenvolvidos que ainda mantém situacdes antidemocraticas
no bojo de suas instituicbes, independentemente de avocarem o pacto
federativo.

Ao se encaminhar uma narrag¢éo de infringéncia aos direitos hu-
manos ao Sistema Interamericano se necessita da maior autonomia e
independéncia possivel. A temeridade a retaliacédo, além dos recursos fi-
nanceiros, minimizam essa iniciativa. As organizacdes nao-governamen-
tais representam as entidades com as caracteristicas mais adequadas
para essa pratica e com maior perspectiva de éxito. A jurisprudéncia da
Corte tem sido unanime, nos ultimos anos, nas eventuais sentencas
condenatorias contra os Estados, em impor indenizagdes materiais e morais
as vitimas e seus familiares, tratamento psicolégico se for conveniente,
publicacédo das decisdes em Diarios Oficiais, desculpas publicas e, princi-
palmente, o ressarcimento aqueles que despenderam recursos financei-
ros durante o tramite dos processos nessa Orbita, em que se incluem
obviamente as ONGS.
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