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RESUMO

A pesquisa tem por finalidade realizar um breve didlogo com os pensamentos de
MICHEL FOUCAULT e HANS JONAS sobre biopolitica, rede de poder e principio
responsabilidade, tracando paralelos com programas publicos atuais de Governo e
suas vertentes com o controle e vigilancia sobre a vida do cidaddo. Na certeza que
tais servicos muitas vezes acabam sendo desempenhados por empresas privadas,
existe a necessidade de analisar essa relacao entre o cidadao, a empresa privada, o
setor publico e alguns principios do direito. Ndo se pretende encerrar o assunto,
tampouco tensionar questdes de maior pressao de critica devido ao pequeno espaco
do texto, mas somente demonstrar tudo pode ocorrer com o filtro do principio
responsabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Biopolitica. Poder. Principio Responsabilidade. Programa de
Governo.

ABSTRACT

The research aims to realize a brief conversation with the thoughts of Michel Foucault
on biopolitics and HANS JONAS, network power and responsibility principle, drawing
parallels with current public programs of the Government and its aspects with the
control and monitoring over the life of the citizen . The certainty that such services often
end up being played by private companies, there is a need to analyze the relationship
between the citizen, private enterprise, the public sector and some principles of law.
Do not want to close the matter, nor tense issues most critical pressure due to the
small space of the text, but only to show anything can happen with the filter of the
principle responsibility.

KEYWORDS: Biopolitics. Power. Government Program. Principle Responsibility.

1. INTRODUCAO

HANS JONAS! nos disse ha muitos anos com o seu PRINCIPIO
RESPONSABILIDADE: “age de tal maneira que os efeitos de tua agdo sejam
compativeis com a permanéncia de uma vida humana auténtica”.

Compreender o que ele quis dizer e trazer isso aos dias de hoje € essencial

para este breve dialogo, pois sera o filtro do raciocinio que se pretende abordar.

1JONAS, Hans. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizacao tecnolégica.
Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006.
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N&o ha como negar a importancia da obra de JONAS no contexto histérico do
desenvolvimento sustentavel, que conseguiu prever com grande proximidade que os
avancos (seriam avancos? Essa € justamente a grande questdo de seus
pensamentos) da tecnologia seriam importantes e a0 mesmo tempo temerarios para
a populacédo mundial.

Seus pensamentos sao pelo coletivo, pelo bem publico, pelo social. Ele nunca
pretendeu deixar de lado os avancos da sociedade no campo das ciéncias,
principalmente as mais envolvidas com a tecnologia, mas sim fazer com que o0s
cientistas pensassem antes de focar seus estudos, para dirigi-los através do uso ético.

Isso pode ser visto quando JONAS avalia a tecnoldgica através da ciéncia
bélica, tentando demonstrar quanto maléfica esta pode ser a pesquisa, em
desprestigio do que poderia ter se alcancado com menos tempo e menos custo, desde
que com um foco diverso da guerra.

Tecnologia para a morte, para o mero conforto, para meros prazeres. Tudo
com altissimo custo ambiental, transformando a manutencdo da natureza em algo
completamente esquecida e deixada de lado, como se |4 estivesse somente para
oferecer insumos para as conquistas de novas fronteiras. O estado apocaliptico da
sociedade € o que mais se tenta evitar com suas previsdes, inclusive fazendo uso da
heuristica do temor?.

Ensinou o fildsofo alemao que ndo ha como deixar de frisar a questéo entre a
responsabilidade paterna e a responsabilidade politica. A paterna nada mais € que a
responsabilidade natural, que advém do amor e dos deveres (e direitos) entre pai e
filho. J& a politica nasce na escolha e isso a torna importante, pois sdo essas escolhas

2“Um dos conceitos mais interessantes e polémicos da obra de Hans Jonas. Trata-se da heuristica do
temor, erroneamente traduzida do alem&o como heuristica do medo, acentua o filésofo Jelson Roberto
de Oliveira. “Trata-se de uma opcéo ética pelo mau prognéstico, de um antidoto contra a esperanca
sem sentido que pode afetar a acdo humana no mundo. Em vez das probabilidades otimistas e
idealistas, Jonas propde utilizar-se o0 medo como forma de aprendizado e fazer da projecao da
possibilidade da previsdo negativa como condicdo para alterar a atitude do ser humano frente a
natureza. Para o autor, € preciso utilizar as predicdes e os pressagios apontados pelos saberes
cientificos modernos como forma de antecipagdo das condicdes desastrosas previstas caso o ser
humano néo altere as suas ag¢des, em sentido de fomentar a responsabilidade”. E completa: “Trata-se
de uma tomada de consciéncia do perigo, do risco do mal que adviria do uso perigoso do poder da
técnica. Como a ameacga ambiental é geralmente imperceptivel ou, pelo menos, de dificil acesso para
o cidadao comum, a heuristica poderia contribuir para revelar a real possibilidade do perigo e serviria
de convocagédo. O temor tem, portanto, um tom antecipador e é a “primazia do mau prognéstico” que
despertaria no ser humano a responsabilidade.
http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4035&secao=371.
Acesso em 10 de marco de 2014)
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que podem mudar tudo, principalmente no futuro. Entdo surge o conceito de
responsabilidade total, onde nos colocamos mais preocupados com o futuro do
coletivo, cientes de que nossos atos sao frutos de nossas escolhas e que essas devem
ser tomadas com cautela (medo), com amor e responsabilidade incondicional
(paterna), em prol da comunidade e do social, sem pensar somente no individualismo
(politico/governamental).

FOUCAULT tratou em seus estudos da relacdo entre verdade, poder e direito
e em alguns pontos questionou se sao os discursos de verdade que criam o direito
para o exercicio do poder ou se o direito € utilizado pelas relacdes de poder para criar

os discursos de verdade:

“O que tentei investigar, de 1970 até agora, grosso modo, foi 0 como do
poder; tentei discernir os mecanismos existentes entre dois pontos de
referéncia, dois limites: por um lado, as regras do direito que delimitam
formalmente o poder e, por outro, os efeitos de verdade que este poder
produz, transmite e que por sua vez reproduzem-no. Um tridngulo, portanto:
poder, direito e verdade.”

Afirma ainda o filésofo que todos somos obrigados a buscar e provar a
verdade para tudo, em um incessante exercicio de alimentacdo do poder ou de quem
o tem. A verdade* € lei em nossa Sociedade, mas seria uma lei sem autoria? N&ao. Ao
menos a partir dos idos da Idade Média nas sociedades ocidentais, onde a lei era
devidamente encomendada pelo poder real ou similar.®

Toda a discusséo juridica da época tinha como paradigma a Soberania, ou
seja, identificar os poderes de cada rei, dentro e fora de seus limites territoriais, com
0 intuito de fixar e, ulteriormente, limita-lo.

FOUCAULT aborda os nuances desse poder, mas com o intuito de tracar
outro ponto de observacéo, pois seus estudos demonstram a necessidade de inversao
dessa 6tica, levando o poder também aos suditos, ao povo (0 que atualmente se

encaixa em cada cidaddo e/ou titular de direitos e deveres). Nao ha como se ver o

8 FOUCAULT, Michel. Soberania e Disciplina. In: Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 2012,
252 Ed., p. 185

4 As palavras de Carlos Drummond de Andrade no poema Verdade ensinam que esta é relativa a cada
um, a cada observador. (http://drummond.memoriaviva.com.br/alguma-poesia/verdade/. Acessado em
20 de dezembro de 2013)

5 “E essencialmente do rei, dos seus direitos, do seu poder e de seus limites eventuais, que se trata na
organizacdo geral do sistema juridico ocidental. Que os juristas tenham sido servidores do rei ou seus
adversarios, é sempre do poder real que se fala nesses grandes edificios do pensamento e do saber
juridico.” Obra citada, p. 186
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poder de forma centralizada, mas sim dividido e com capilaridade dentre todos os que
se interagem.

Tal pensamento certamente ndo seria bem aceito na Idade Média pelos reis,
mas nos dias de hoje se adequa perfeitamente nas sociedades onde, em tese, existem
também direitos e ndo somente deveres.

N&o h& um poder Unico, mas sim ramos que se atravessam e interagem em
todas as camadas sociais, chegando aos menos favorecidos politicamente e
economicamente, pois € através desses cidaddos (as vezes nem cidadao
constitucional é) que todo o poder retorna e, a0 mesmo tempo, renasce.

As relacdes devem ser reciprocas e, portando, os efeitos da dominacéo
também. A ciéncia do Direito atualmente é alimentada por tudo, pois tem como norte
atingir a todos, mesmo que as vezes isso ndo esteja muito claro.

Assim, aquele cidaddo da base da cadeia politica e econdmica também é
possuidor de vontades, direitos, deveres e de discursos de verdade. De alguma forma
a lei deve fazer alcancar seus olhos (sim, aqui ndo ha que se falar em lei e justica
cega, pois vivemos a era da igualdade material e ndo da igualdade formal) e ouvidos
para todas as realidades, principalmente para as pessoas, humanas ou nhao

(empresas), que tenham algo a dizer, a esclarecer, a demonstrar.

N&o se trata de analisar as formas regulamentares e legitimas do poder em
Seu centro, N0 que possam Ser seus mecanismos gerais e seus efeitos
constantes.

Trata—se, ao contrario, de captar o poder em suas extremidades, em suas
Ultimas ramificacdes, la onde ele se torna capilar; captar o poder nas suas
formas e instituicdes mais regionais e locais, principalmente no ponto em que,
ultrapassando as regras de direito que o0 organizam e delimitam, ele se
prolonga, penetra em instituicdes, corporifica—se em técnicas e se mune de
instrumentos de intervengdo material, eventualmente violento.®

A andlise do poder deve ser focada no fim e ndo no inicio e, como enfatiza
FOUCAULT “em outras palavras, captar o poder na extremidade cada vez menos
juridica™. O filésofo vai além, retirando a andlise do plano da intencéo ou da deciséo
e olhando para onde esta a efetivacdo desse poder, onde esta sua realizacdo, seu

objeto.? Alega que o poder deve ser visto como algo que circula e somente funciona

6 FOUCAULT, Michel. Soberania e Disciplina. In: Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 2012,
252 Ed., p. 187

7 Obra citada, p. 187

8 “Em outras palavras, ao invés de perguntar como o soberano aparece no topo, tentar saber como
foram constituidos, pouco a pouco, progressivamente, realmente e materialmente os suditos, a partir
da multiplicidade dos corpos, das for¢as, das energias, das matérias, dos desejos, dos pensamentos,
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em cadeia e ndo centrado em uma Unica pessoa, devendo ser exercido em rede, ndo
se aplicando aos individuos, mas sim passando por eles. Assim, o cidadao ndo € um
mero efeito do poder ou seu alvo, mas sim um centro de distribuicdo desse poder que,
automaticamente, passa a ser também dele. Esse raciocinio é parte dos pensamentos
de FOUCAULT. A busca dessa inversdo de observacdo é o que comprova a
importancia de toda a capilaridade da rede de poder, principalmente do final dela (ou
seu inicio), ou seja, os cidadaos.

AMARTYA SEN? ja ensinou que o desenvolvimento somente existe quando
nao existem amarras de privacdo de liberdade, e isso certamente s6 ocorre quando
se elimina o centro do poder, o qual é deslocado para tudo que se envolve no
processo, tornando-se todos importantes, todos agentes. Trabalhar, somar riquezas,
adquirir conhecimentos, aumentar os relacionamentos e tudo mais que se possa ter
na vida somente se faz util se for para a manutencéo da liberdade.

Longevidade saudavel, digna e sustentavel, é isso que se busca. A fuga
desses objetivos para qualquer Nac&do importa em alguma forma de escravagismo,
mesmo que oculto, mesmo que ndo seja internamente dentre as pessoas, mas sim
externamente, em consideracao a outros Paises.

O Brasil é gigantesco e por isso dotado de caracteristicas uUnicas! Populacdo
enorme, geografias e culturas diversificadas. Sao diferentes suas prioridades, suas
valorizacdes, suas verdades!

Falar em desenvolvimento hoje sem agir localmente ndo trara qualquer
resultado concreto, sendo o imediato. Em algumas cidades se precisa de
absolutamente tudo, como agua (quicé tratada), enquanto regides inteiras de outro
lado clamam por investimentos para socorrer aos danos causados pela chuva. A

desertificacdo de algumas areas no Brasil é uma realidade, mas ao mesmo tempo se

etc. Captar a instancia material da sujeigdo enquanto constituicao dos sujeitos, precisamente o contrario
do que Hobbes quis fazer no Leviata e, no fundo, do que fazem os juristas, para quem o problema é
saber como, a partir da multiplicidade dos individuos e das vontades, € possivel formar uma vontade
Unica, ou melhor, um corpo Unico, movido por uma alma que seria a soberania.” Obra citada, p. 188

9 “O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e das
liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razéo para valorizar ndo s6 torna nossa
vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais completos,
pondo em prética nossas voligdes, interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse
mundo.” (Sen, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo Laura Teixeira Motta. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 29)
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verifica que atitudes localizadas, com absoluta certeza através de uma forma de
biopolitica, mudam o cenario®.
PETER PAL PELBART resume:

“ora, quando cunhou o termo biopoder, michel foucault tratava de
descrimina-lo, esse biopoder, de um regime anterior denominado
soberania. o que era o regime de soberania? consistia em fazer matar e
deixar viver os demais. cabia ao soberano a prerrogativa de matar de
maneira espetacular os que ameacava sem o seu poderio, e cabia ao
soberano deixar viver os demais

ja& no contexto biopolitico surge uma nova preocupagdo, segundo
foucault. ndo cabe ao poder fazer morrer, mas sobretudo fazer viver, isto
€, cuidar da populagédo, da espécie, dos processos biologicos, cabe ao
poder otimizar a vida. gerir a vida em todas as suas dimensdes, mais do
que exigir a morte. assim, se o poder, num regime de soberania, consistia
num mecanismo de supressao, de extorséo, seja da riqueza, do trabalho,
da forga, do sangue, culminando com o privilégio de suprimir a propria
vida, no regime subsequente de biopoder ele passa a funcionar na base
da incitagdo, do reforco, da vigilancia, visando a otimiza¢édo das forcas
vitais que ele submete. ao invés entdo de fazer morrer e deixar viver,
trata-se de fazer viver e deixar morrer. o poder investe a vida, ndo mais
a morte. dai porque se desinvestiu tanto a prépria morte, que antes era
ritual, espetacular e hoje é andnima, insignificante.” 11

O mapeamento de tudo e de todos é a forma moderna mais concreta de
exemplo de biopolitica, principalmente a municipal. Ndo s&o raras as novidades
tecnoldgicas em tal setor, como o do geoprocessamento, cadastros dos mais diversos,
controle total da saude, educacao e seguranca. Isso sem falar nas cameras e controle
de video de todos os tipos. Atualmente é possivel ter 100% do Municipio dentro de
um sistema informatizado, com todos seus habitantes, dados e atividades diarias,
além de todo o seu espaco geografico, detalhando inclusive seus imoveis. E tudo isso
agregado ao discurso de melhoria de vida, ou seja, politica para a vida.

Qual o objetivo de todo este aparato de controle e poder? Pode tal controle
melhorar a vida das pessoas que residem no Municipio? O poder se encontra
capilarizado ou est4, como na ldade Média, centralizado? Qual sua participacdo na

grande rede? Quais os limites desse controle com o0s principios e garantias

10 “Gilbués, no Piaui, tem o “deserto” mais fértil do Brasil.

...Em Gilbués, no sudeste do Piaui, em uma area que a ONU alerta ser um dos mais preocupantes
nacleos de desertificagdo do planeta, indevidamente chamada de Deserto, o verde da producao
agricola esta brotando como a cor viva da esperanc¢a. A produtividade atingiu 5 mil quilos de milho por
hectare, cerca de 83 sacas de 60 quilos, sem adubacéo ou irrigacdo nenhuma. Saiba que na regiéo do
semiarido do Piaui a produgdo maxima € de 700 a 1000 quilos por hectare. Gilbués ultrapassou a média
de produtividade de todo o Brasil, que é de 4.157 quilos por hectare, segundo dados oficiais da CONAB
para a safra 2011.” http://www.meionorte.com/incrivel/gilbues-no-piaui-tem-o-deserto-mais-fertil-do-
brasil-214838.html. Acessado em 05 de marc¢o de 2014.

11 PELBART, Peter Pal. http://pt.scribd.com/doc/37126198/biopolitica. Acessado em 05 de marco de
2014.
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individuais? O que o futuro nos reserva? Essas sao as questdes que enfrentamos
diariamente com tais “conquistas” (sera?) da evolugéo (sera?) humana (sera?).

O Poder Publico pode se utilizar disso tudo, com responsabilidade, para
melhorar a vida, diminuir desigualdades e propiciar um melhor bem estar futuro?

A verdade é que os brasileiros ndo suportam mais tamanhas injusticas sociais
e estamos distantes de alcancar o que CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?
ensina como sendo fungéo publica, ou seja, “Comece-se por dizer que fungéo publica,
no Estado Democrético de Direito, € a atividade exercida no cumprimento do dever de
alcancar o interesse publico, mediante o uso dos poderes instrumentalmente
necessarios conferidos pela ordem juridica.” Enquanto no Brasil faltar o “basico do
essencial” ndo ha como se ter grandes esperancgas.

Veja que se somarmos 0s pensamentos dos dois filésofos e aplicarmos aos
programas de Governo, teremos: “capilaridade de poder” + “controle” + “vigilancia” +

“melhoria de vida” + “responsabilidade tecnolégica” + “garantia das geragdes futuras”.

2. A RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO

FOUCAULT desenvolveu a ideia de JEREMY BENTHAN e seu arquétipo
“Panopticon™? (pan 6tico) (tido por muitos como o precursor do BIG BROTHER')
como um exemplo de como o controle quase absoluto poderia existir sem sequer o

controlado perceber em que termos ele ocorria.

12 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 202 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 29

13 “Pan-6ptico € um termo utilizado para designar um centro penitenciario ideal desenhado pelo
fildsofo Jeremy Bentham em 1785. O conceito do desenho permite a um vigilante observar todos os
prisioneiros sem que estes possam saber se estdo ou ndo sendo observados. De acordo com o design
de Bentham, este seria um design mais barato que o das prisdes de sua época, ja que requer menos
empregados. O termo também é utilizado na obra Vigiar e Punir, de Michel Foucault, para tratar da
sociedade disciplinar, e pelos teéricos das novas tecnologias, como Pierre Lévy e Dwight Howard
Rheingold, para designar o possivel controle exercido pelos novos meios de informag&o sobre seus
usuarios.” http://pt.wikipedia.org/wiki/Pan-%C3%B3ptico. Acesso em 04 de marco de 2014

14 "Grande Irmao", "Big Brother" no original, € um personagem ficticio no romance 1984 de George
Orwell. Na sociedade descrita por Orwell, todas as pessoas estdo sob constante vigilancia das
autoridades, principalmente por teletelas (telescreen), sendo constantemente lembrados pela frase
propaganda do Estado: "o Grande Irm&o zela por ti" ou "o Grande Irmao esta-te observando" (do
original "Big Brother is watching you"). http://pt.wikipedia.org/wiki/Grande_Irm%C3%A30. Acesso em
04 de marco de 2014.
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Para o fil6sofo, o cidadao precisava mais de vigilancia (social) e menos de
punicdo. Acompanhar sua vida o mais que fosse possivel, como sua saude, sua
educacao, trabalho, familia, moradia, dentre outros fatores, diminuia as possibilidades
de que o crime ou qualquer outra transgressao fosse realizada. Ademais, vigiar o
preso e aplicar outras formas de puni¢éo, como a do trabalho, também trazia aos olhos
dele maiores beneficios para todo o sistema.

Dai a ele mesmo transportar essa teoria para todos os fatores e ndo somente
a criminalidade foi rapido. E a evolucéo desses conceitos que se busca na atualidade.

Os niveis de controle e poder sdo atualmente exercidos em absolutamente
todas as escalas e searas da atividade humana, desde controles internacionais, a
meros controles de acesso em lugares privados. Vivemos, sem a menor sombra de
duvida, a era prevista por BENTHAN e em grande escala.

A diferenca é que ndo se pretende apresentar somente 0s pontos negativos
de tal controle, mas sim em que esta forma de biopolitica veio melhorar a vida das
pessoas. Temos que acreditar nas intencdes positivas e ndo nas poucas utilizacdes
errdbneas do sistema.

Quanto ao principio responsabilidade de HANS JONAS, poucos programas
lembram suas aplicacdes, mas se pretende demonstrar como é necessario o seu filtro.
O filésofo alemao nos deixou em 1993, ainda quando quase absolutamente nada da
atual tecnoldgica existia.

A realidade das redes sociais como o facebook teria inicio somente em 2004,
0 google nasceu em 1998, o iphone (smartphones) em 2007. O primeiro servi¢co de
telefonia mével brasileira surgiu no Rio de Janeiro, a partir de 1990. Portanto, JONAS
sequer conviveu com a telefonia celular!

Em 1993 ainda se utilizava dinheiro em espécie, cheque e crediario no papel,
atualmente substituidos em mais de 90% pelos cartdes de débito e crédito.

As linhas de producéo nas fabricas eram diferentes das que se vé hoje, sendo
gue ao mesmo tempo em que se tentava beneficiar mais o trabalho humano ao da
maguina, tinhamos menos cuidado com o meio ambiente, afinal de contas somente
pouco antes, em junho de 1992, ocorreu a ECO-92, onde mais de 100 chefes de

Estado tentaram achar meios para o desenvolvimento econdmico sustentavel.
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No ano da morte de JONAS, o Mundo viu de perto varios dos efeitos de suas
“previsGes”®, mas destacaram-se os danos causados por artefatos de guerra e a
primeira clonagem de embrides humanos.

A clonagem atualmente ja é uma realidade, tendo sido inclusive travado
grande debate na doutrina e jurisprudéncia mundial e brasileira nos ultimos anos e 0s
artefatos de guerra somente tiveram seus investimentos aumentados, seus tamanhos
diminuidos e sua capacidade de destruicdo elevada. Mas poderia se dizer que fora
desses “avangos” tecnoldgicos existe campo para o principio responsabilidade? A
resposta certamente é positiva.

Quando JONAS fala em “permanéncia de uma vida humana auténtica™® ele
esta prevendo que caso ndo nos preocupemos hoje, podemos perder duas de nossas
principais caracteristicas no futuro, ou seja, a “autenticidade!’” e a “natureza
humanal®”

Ora, se toda a populacao for mapeada, controlada, vigiada e programada para
fazer exatamente o que o governo quer e, pior, sem mesmo saber que esta sendo
levada a isso (uma das caracteristicas da vigilancia de FOUCAULT é que o vigiado
sequer perceba ser o foco, ou seja, 0 que esté por tras), certamente lhe seré retirada
a autenticidade e seremos transformados em algo que nossa natureza humana
desconhece, a coisificagdo do homem. Essa € uma realidade, principalmente nos
programas de Governo, fazendo com que a tecnologia (que néo deve ser entendida

somente como um “telefone celular” e “internet”) tire sua identidade.

15 26 de fevereiro - Ataque a bomba ao World Trade Center.

6 de abrii - Explosdo nuclear numa fabrica de produtos quimicos na cidade siberiana
de Tomsk (Russia).

27 de maio - Explosdes em Florenca e Roma destroem patrimonio histérico.

27 de junho - Misseis norte-americanos atingem, no centro de Bagda, Iraque, a sede dos servigos
secretos iraquianos, causando seis mortos e varios feridos.

25 de outubro - Investigadores da Universidade George Washington, Estados Unidos, realizam a
primeira clonagem de embrides humanos.

(http://pt.wikipedia.org/wiki/1993. Acesso em 10 de marco de 2014)

16 Obra ja citada.

17 “Entende-se por autenticidade a certeza de que um objeto (em analise) provém das fontes
anunciadas e que nao foi alvo de mutac¢des ao longo de um processo. (...) Autenticidade é a garantia
de que vocé é quem diz ser.” (http://pt.wikipedia.org/wiki/Autenticidade. Acesso em 9 de marcgo de 2014)
18 “A natureza humana é um conjunto de caracteristicas descritas pela filosofia, incluindo formas de agir
e pensar, que todos os seres humanos tém em comum. Varios sdo os ramos da ciéncia que estudam
a natureza humana, incluindo sociologia, sociobiologia, psicologia, dentre outros. Fildsofos e tedlogos
também fazem pesquisas sobre o assunto. (...) De acordo com o conceito aceito pela ciéncia
moderna, natureza humana é a parte do comportamento humano que se acredita que seja normal e/ou
invariavel através de longos periodos de tempo e de contextos culturais dos mais variados.”
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Natureza_humana. Acesso em 9 de marco de 2014)
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Os controles em nivel mundial se apresentam de forma bastante clara, como
as documentacdes para deslocamento internacional e rigorosos cadastros de acesso
nos paises. Viajar hoje para lugares como os Estados Unidos da América € aceitar
ser vigado quase 100% do tempo, 0 que comec¢a com a entrada na imigracao e se liga
aos gastos com cartbes de crédito, biometria em muitos lugares, cameras em
praticamente 100% das areas urbanas, além de insercdo de dados em qualquer local
publico (e quase todos os privados) que se visite.

Como os sistemas americanos e europeus ja estao todos interligados ha muito
tempo e sdo aperfeicoados a cada dia, pode se dizer que |4 se tem total controle de
quase tudo que ocorre, visando transformar dados em beneficios para a populacdo
local e até mesmo para os que la estdo temporariamente. Contudo, os controles e
cadastros de acesso (formas claras de biopolitica direta com o cidaddo) devem ser
limitados, evitando os exageros e as quebras de principios importantes.

Veja que o artigo 1.° da Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
que deve ter alcance mundial, ja traz regra basilar a ser cumprida: “Art.1.° Os homens
nascem e sao livres e iguais em direitos. As distin¢cdes sociais s6 podem fundamentar-
se na utilidade comum.”

Teria utilidade comum a quantidade de cadastros existente? Mesmo gerando
uma certa tranquilidade quanto a seguranca da comunidade, 0os exageros sdo claros.
Para entrar em qualquer Edificio atualmente se exigem cadastros completos, que
ultrapassam a mera amostragem de documentos. Imagens séo coletadas de todas as
formas possiveis em cameras da recepcao, areas internas do condominio, elevadores
e até mesmo dentro dos escritérios, consultérios, supermercados, colégios, etc. As
ruas também possuem controle de todas as formas, como leitores de dados de
veiculos, cameras, sensores de todas as formas, abordagens pessoais e em alguns
lugares até mesmo a biometria é exigida. Teria tudo isso a “utilidade comum” citada
em nossos direitos universais?

Os que defendem sobremaneira tais controles podem alegar que o artigo 4.°,
da mesma Declaracéo, diz: “Art. 4.° A liberdade consiste em poder fazer tudo que nao
prejudique o préximo: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nao tem
por limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo

dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela lei.”
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Assim, o limite seria a garantia dos direitos do outro, portanto utilizar tais
cadastros para a seguranca de todos seria 0 motivo. Contudo, € esquecido o final do
artigo citado, ou seja, “estes limites apenas podem ser determinados pela lei. Portanto,
além de abusivos, muitos (alguns sao normatizados, como os de transito) sdo ilegais.

Como podemos lidar com nosso inciso X, do artigo 5.°, da Constituigéo
Federal: “X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagdo”. Para qualquer conclusdo sobre o principio do direito a intimidade e
vida privada, deve antes ser abordado o principio da dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana é principio fundamental, decorrente
primeiramente do inciso lll, do artigo 1.°, da Constituicdo Federal, tendo sido
positivada através do maior grau possivel, formal e material, tendo sua eficacia
indiscutivelmente garantida na comunidade brasileira.

A dignidade da pessoa humana deve guiar tudo e a todos no direito brasileiro,
como preceito fundamental e basilar de todo o ordenamento juridico, alcancando a
maior hierarquia axiolégica-valorativa, como bem afirmou SARLET.® E o que também
se pode se dizer da auténtica vida humana de JONAS! E a qualidade do ser humano
que o faz merecedor de respeito, formal e material. Abordando novamente
FOUCAULT, a defesa da vida saudavel, foco (ao menos aparente) da biopolitica, é
um dos principais nortes da dignidade da pessoa humana.

Com o levantamento de dados, pode se saber onde existe criminalidade e
indicar investimentos em seguranga, bem como prever o aumento de doencas
dividindo os servicos publicos de forma mais eficiente, diminuir construcoes
irregulares e oferecer maior protecdo ao meio ambiente. E certo que isso néo é visivel
rapidamente pelos cidadaos, pois estes recebem aos poucos tais beneficios e se
acostumam a té-los.

Utilizemos exemplos brasileiros, para melhor vislumbrar seus efeitos.

Critica-se muito os apoios financeiros realizados pelos Governos, federal,
estadual e municipal, ofertados para cidadéos e empresas, alegando que em verdade
nao passa de algo realizado com finalidade “eleitoreira” e com cunho de “esmola”.

Com todo respeito aos que assim pensam, mas a verdade € que isso nada mais € que

19 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. Rio Grande do Sul: Livraria do Advogado, 2001
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dar tratamento desigual aos desiguais, no mais claro e perfeito cumprimento da
Constituicdo Federal. E isso ndo tira a meritocracia, mas sim oferece o minimo de
condicbes (ainda muito aquém de serem equiparadas) aos menos favorecidos.
Ninguém consegue fazer nada, em nenhum lugar do Mundo, com fome ou doente e,
em muitas vezes, com ambas as coisas.

Pois bem, realizar uma campanha como a do FOME ZERO, substituido pelo
BOLSA FAMILIA (e ndo se adentrara na descri¢do e criticas do programa, pois ndo é
este o mote do presente trabalho) traz, além de outros, dois grandes beneficios: a) o
primeiro € o mapeamento das familias brasileiras; b) o segundo é o combate a fome
e muitas vezes 0 acesso minimo ao consumo.

Mapear tais familias?® com absoluta certeza trouxe grandes vantagens para a
preparacao das acoes de Governo, em todas as areas, até mesmo porgue o programa
federal em verdade ja preenche diversas atividades de apoio e ndo somente a
financeira, principalmente em face de suas exigéncias. Nao ha como deixar de

visualizar programas como o citado e ndo comparar com os estudos da biopolitica,

20 Fome Zero foi um programa do governo federal brasileiro que foi criado em 2003, em substituicdo
ao Programa Comunidade Solidaria. Que fora instituido pelo Decreto n. 1.366, de 12 de janeiro de
1995, para o enfrentamento da fome e da miséria. Até dezembro de 2002, o Programa Comunidade
Solidaria esteve vinculado diretamente a Casa Civil da Presidéncia da Republica, e foi presidido pela
entdo primeira-dama do pais.1 De acordo com o site do programa, no Brasil existem 44 milhdes de
pessoas ameacadas pela fome. O Programa Fome Zero consiste num conjunto de mais de 30
programas complementares dedicados a combater as causas imediatas e subjacentes da fome e da
inseguranca alimentar, implementados pelo ou com o apoio do Governo Federal.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa do Governo Lula (2003) de transferéncia direta de
renda com condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza,
criado para integrar e unificar ao Fome Zero os programas implantados no Governo FHC: o Bolsa
Escola, o Auxilio G&s, o Bolsa Alimentacdo e o Cartdo Alimentacdo.l A entdo primeira-dama
do Governo FHC, D. Ruth Cardoso, impulsionou a unificagdo dos programas de transferéncia de renda
e de combate a fome no pais.

O PBF é tecnicamente chamado de mecanismo condicional de transferéncia de recursos. Consiste na
ajuda financeira as familias pobres (definidas como aquelas que possuem renda per capita de 70 até
140 reais) e extremamente pobres (com renda per capita menor que 70 reais). A contrapartida é que
as familias beneficiarias mantenham seus filhos e/ou dependentes com frequéncia na escola e
vacinados. O programa pretende reduzir a pobreza a curto e a longo prazo através de transferéncias
condicionadas de capital, 0 que, por sua vez, visa a quebrar o ciclo geracional da pobreza. Atualmente
os valores dos beneficios pagos por familia ndo tém limite, mas o menor valor é de 32 reais.

Foi considerado um dos principais programas de combate a pobreza do mundo, tendo sido nomeado
como "um esquema anti-pobreza originado na América Latina que esta ganhando adeptos mundo
afora" pela britanica The Economist. Ainda de acordo com a publicacéo, os governos de todo o mundo
estao de olho no programa. O jornal francés Le Monde reporta: "O programa Bolsa Familia amplia,
sobretudo, 0 acesso a educacdao, a qual representa a melhor arma, no Brasil ou em qualquer lugar do
mundo, contra a pobreza."

Em junho de 2011, a presidente Dilma Rousseff anunciou a expansao do programa, como parte do
programa Brasil sem Miséria, que tem como objetivo retirar da situacdo de pobreza extrema 16,2
milhdes de pessoas que vivem com menos de R$ 70 por més.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_Fam%C3%ADlia. Acesso em 05 de mar¢o de 2014.
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pois existiu controle (cadastro e requisitos), bem como vigilancia (para a manutencgao
dos requisitos) e rede de poder e existe toda a forma de pessoas, fisicas e juridicas,
envolvidas em tal concesséao, fiscalizacdo, manutencdo e possivel retirada do
programa.

Sao conselhos federais, estaduais e municipais, além de bancos, escolas,
empresas de fornecimento de agua e luz (pois alguns programas fornecem também
descontos nestes servicos), empresas de transporte e cultura (beneficios indiretos por
estarem estudando), além dos préprios familiares, vizinhos e demais membros da
Sociedade.

Existem outros programas que exigem controle, requisitos e manutencéo
destes em nivel federal, como o MINHA CASA MINHA VIDA, que também utilizam das
técnicas da biopolitica positivamente.

Em nivel estadual sdo muitos, seja da mesma espécie dos ja citados (como o
caso do FAMILIA PARANAENSE?ZL. Neste programa o foco esta também no espaco
geografico em que as familias se encontram, sendo o apoio diferenciado conforme
suas necessidades. Os dados sao interligados e oferecem informacdes
importantissimas para o Governo Estadual, bem como para o municipal.

Outra area que se beneficia muito de dados é o setor de seguranga publica:

“Parana, julho de 2004. Segundo a Agéncia Estadual de Noticias do Parana
(Brasil), a Secretaria de Seguranca Publica comeca a organizar as primeiras
operacg@es policiais especiais com base nos dados do geoprocessamento de
cidades. Com as informacdes fornecidas pela prépria populacdo paranaense,
através dos registros dos crimes, é possivel visualizar e mapear qual o
movimento dos bandidos através de um programa amplo de combate a
criminalidade. Os policiais militares e civis poderiam formar entdo uma Unica
equipe de combate ao crime, com um Boletim de Ocorréncias Unico. Em maio
de 2007, a mesma agéncia noticiava que o sistema de monitoramento para o

21 “Sobre o Familia Paranaense - Programa estratégico que tem como atribuicéo, articular as politicas
publicas de varias areas do Governo, visando o desenvolvimento, o protagonismo e a promog¢ao social
das familias que vivem em maior situacéo de vulnerabilidade e risco no Parana. Objetiva estabelecer
uma rede integrada de protecao as familias através da oferta de um conjunto de ac¢des intersetoriais
planejadas de acordo com a necessidade de cada familia e das especificidades do territério onde ela
reside.

Publico-Alvo - As familias residentes no Parana em maior situacdo de vulnerabilidade e risco. O
IPARDES em conjunto com a SEDS desenvolveu um indice sintético, chamado indice de
Vulnerabilidades das Familias (IVF/PR), para medir essa vulnerabilidade e conseguir elencar as
familias prioritarios ao Programa. Essa medida leva em consideracdo indicadores importantes da
situagdo familiar que ultrapassam o simples critério da insuficiéncia de renda na priorizagdo do
atendimento e atencdo a familia. O indice é calculado a partir da versdo 7 da base de dados do
Cadastro Unico para Programas Sociais do governo(CadUnico). ”
http://www.familia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=604. Acesso em 03 de marco
de 2014.
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combate ao crime da Secretaria da Seguranca Publica do Parana ja era um
dos mais modernos e eficientes do pais.”??

N&o ha como deixar de frisar que na verdade todos esses programas citados
acima possuem foco final no cidaddo! O préprio programa atual MAIS MEDICOS?3
tem foco total na utilizagdo da ciéncia para a melhoria de vida dos cidadaos, sendo
que os locais onde ele estda sendo implantado s&do frutos dos cadastros e
levantamentos.

Gigantescos ainda s@o os beneficios do geoprocessamento, que acaba por
informar ao municipio a realidade de suas areas habitacionais, permitindo um controle
real das necessidades de seus habitantes, além de propiciar um possivel aumento de
arrecadacéao face ao diagnostico das construcoes.

Por fim, existem atualmente dezenas de outros servi¢os e atos de controle da
populacdo através de servicos publicos, como agua, energia elétrica, coleta de lixo,
meédicos da familia, censos e etc. E praticamente tudo que existe esta programado
para atuar na cadeia final.

Quem pode duvidar da existéncia de controle total se hoje existe inclusive
softwares livres na internet como no caso do GOOGLE MAPS ou GOOGLE EARTH,
0s quais fornecem gratuitamente (para 0s que pagam 0s servicos sao ainda maiores)

imagens de praticamente todo o Planeta! Nas maiores cidades as imagens sao

22 AEN do Parana (2007) relata que “o mapa do crime permite a Secretaria ter o controle dos locais,
horérios e tipos de crimes que acontecem em todo o Parana. Para implantar o novo sistema, o Governo
do Parana ja investiu cerca de R$ 1 milh&o para a aquisicdo de equipamentos de informética de dltima
geracado e estruturacdo de todo o projeto. O objetivo do mapeamento é o de criar condi¢cdes para
localizar com preciséo os lugares onde os crimes acontecem. Isso é possivel através de um programa
de computador que relaciona os tipos de crimes registrados com os locais em que eles frequentemente
acontecem, os chamados “hot spots” ou — pontos quentesll. Esses locais séo identificados por dados
de longitude e latitude em fotos aéreas digitais que permitem a visualizagao precisa de regifes, ruas e
até mesmo enderecos especificos como o de uma residéncia em qualquer cidade do estado. [...] Com
0 Mapa do Crime podemos perceber que temos 90% dos problemas com seguranca publica
acontecendo em 10% do Parana. [...] Acabamos com a fase do “achdmetro” em seguranga publica.
Agora temos uma ferramenta para analise cientifica que nos permitira precisdo nas ag¢des de policia.”
STASSUN, Cristian Caé Seemann. GEOPROCESSAMENTO COMO PRATICA BIOPOLITICA DE
GOVERNO MUNICIPAL: DESENHO DE UM DISPOSITIVO, Dissertacdo (mestrado) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de Pés-graduagao em
Psicologia, 2009, p. 12. http://repositorio.ufsc.br/xmiui/handle/123456789/93205. Acesso em 27 de
fevereiro de 2014.

23 “Mais Médicos é um programa lancado em 8 de julho de 2013 pelo Governo Dilma para suprir a
caréncia de médicos nos municipios do interior e nas periferias das grandes cidades do Brasil. O
programa pretende levar 15 mil médicos para as areas onde faltam profissionais. O formato da
"importacdo” de médicos de outros paises foi alvo de duras criticas de associacdes representativas da
categoria, sociedade civil, estudantes da area da saude e inclusive do Ministério Publico do Trabalho.

http://pt.wikipedia.org/wiki/Mais_M%C3%A9dicos. Acesso em 05 de mar¢o de 2014.

427


http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/93205
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Dilma
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_do_Trabalho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mais_M%C3%A9dicos

absolutamente nitidas, podendo inclusive o observador sentir-se caminhando nas
ruas, as quais foram inteiramente fotografadas de toda forma. Isso é biopolitica?* pura!

Veja que tais programas e outros meios ja citados sado “dispositivos”
individuais de biopolitica. Contudo, acabam interagindo, principalmente em seus
cadastros e acessos, servindo todos para varias fungdes, juntos ou separados, mas
sempre com um fim Unico, qual seja: a melhoria da vida da populagéo.

Quando JONAS aborda, mesmo que com cautela, KANT, alegando que sua
Otica retira o cuidado com o futuro da humanidade, causando uma perda incorrigivel
em sua pensamento, o que o fildsofo alem&o quer dizer é que sem a preocupacao
com o que ainda vira ndo se esta falando, por exemplo, de utilidade comum, termo
citado na Declaracdo dos Direitos do Homem, ja citado.

Assim, somente poderia se aceitar a aplicacdo dessa biopolitica de controle e
vigilancia se tivermos foco pleno na manutencao da espécie humana, mas nao como

A 7

“homens robbs”, que parece estarmos nos tornando, mas sim com a presenca da
autenticidade da vida humana. E necessario enxergar a dignidade ndo meramente

como um sentido individual e imediato:

“Quando falamos da “dignidade do homem” como tal, somente devemos
compreendé-la em um sentido potencial, pois em caso contrario tal discurso
expressara uma vaidade imperdoavel’25

A modernidade trouxe uma realidade um pouco mais individualista desse
controle, pois a tecnologia permitiu que este ocorra em massa, mas a partir do
cidadao, ou seja, existe total individualizacao do vigiado, mas ao mesmo tempo ele é

“catalogado” em grupos, em massa, uma vez que cada um pode representar

24 “A ideia do geoprocessamento ou o uso dessas informagdes como um SIG no que explicita “o governo
de todos a partir de cada um” (a gestdo de um grande numero de informacdes unitarias e especificas
compiladas para a administracéo do todo), de cada detalhe minucioso de controle por localizac¢des,
mapas e informagBes é muito proximo da forma com que se configura o conceito biopolitica discutido
em Foucault. Ele contextualiza essa conjuntura como a fase contemporanea do poder sobre a vida. A
maneira pela qual o poder tende a se transformar a fim de governar ndo somente os individuos por
meio de certo niumero de procedimentos disciplinares, mas o conjunto de viventes organizados
enquanto populagéo, saber dos detalhes da vida de cada um para agrupa-los num dispositivo de
governo. O governo exercido por meio de biopolitica locais, apoiados pelas tecnologias politicas
destinadas a gestdo da salde, higiene, alimentacéo, sexualidade, seguranca, mobilidade, natalidade,
na medida em que se tornaram preocupagdes politicas.” STASSUN, Cristian Caé Seemann.
GEOPROCESSAMENTO COMO PRATICA BIOPOLITICA DE GOVERNO MUNICIPAL: DESENHO DE
UM DISPOSITIVO, Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de Pos-graduagdo em Psicologia, 2009, p. 15.
http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/93205. Acesso em 27 de fevereiro de 2014.

25 JONAS, Hans. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para uma civilizagao
tecnoldgica. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2006, p. 176.
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realidades completamente diferentes ao mesmo tempo. Um exemplo disso é um chefe
de familia economicamente estavel, mas que acaba por ser portado de alguma
doenca controlada pelo Governo, portanto, ele acaba por estar fora de muitos
programas com foco econdmico, mas se encaixa perfeitamente em programas de
saude especificamente para a doenca que carrega.

De outro lado, pessoas com alto grau de intelectualidade podem estar em
programas de vicios de drogas e ao mesmo tempo pessoas menos favorecidas
economicamente podem estar inseridas em programas de quotas universitarias, além
de pertencerem a grupos destacados de cultura e arte.

Nada impede (ao contrario) que uma pessoa que receba o BOLSA FAMILIA
seja um eximio estudante. Assim, a biopolitica que ora se estuda nédo é discriminatoria,
mas sim integradora! Ela busca interagir em todas as esferas de poder e tentar por
meio de suas redes chegar ao mesmo fim, ou seja, proporcionar uma melhor vida
(cada um com seu conceito) para todos e, ao mesmo tempo, individualmente.

A rede formada desde o Governo Federal até o Governo Municipal e seus
habitantes é a pratica da estrutura de poder capilarizado que trata FOUCAULT e,

como se Vé, pode ser exercida com responsabilidade se isso for desejado!

2.1. O DESENVOLVIMENTO ATRAVES DA CAPILARIDADE DO PODER,
PUBLICO E PRIVADO, COM RESPONSABILIDADE

E certo que a imensa maioria desses servicos de controle e vigilancia, seja
através dos programas de Governo ou nao, sao exercidos por empresas privadas que
prestam servicos aos 0rgaos publicos. Poucos sdo os atos praticados diretamente
pelos servidores publicos.

Isso € representativo, pois quando se terceirizam servicos que possuem
principios como o da privacidade envolvidos se tem grande risco.

O que empesas privadas podem fazer com a tecnologia que possuem dos
cadastros e vigilancias dos cidaddos? O que se discute ndo sao respostas simples,
como citar a legislacéo que trata das possiveis puni¢cdes para a indevida utilizacéo de
dados. O que se aborda € o lado ético, o lado responsavel!

E de suma importancia que se compreenda que aos olhos de FOUCAULT o

poder ndo existe individualizado, centrado, representado como a maxima da
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obediéncia e da possibilidade de se fazer obedecer, cumprir e, por fim, de meramente
punir. O poder deve ser compreendido como algo (como dito) que circula dentre as
pessoas, como uma rede de relacionamentos, onde todos tem determinadas funcoes,
direitos e deveres e, através dessas caracteristicas linhas de poder passam por elas
para chegar a outras pessoas que, conforme o observador, estdo acima ou abaixo do
que seria a visao pragmatica de poder.

Se um agricultor entra em um programa controlado do governo municipal para
pertencer a uma cooperativa ou para cuidar do meio ambiente, por exemplo, acaba
por ser beneficiado por isso, mas ao mesmo tempo € vigiado e, se hdo permanecer
nas regras sera punido, no minimo com a exclusé@o do programa.

Todos os envolvidos, desde o Governo Federal que acaba por oferecer
empréstimos por meio de suas instituicdes e bancos, passando pelo estadual e até o
municipal que ira fiscalizar diretamente o agricultor, sdo responsaveis por fases do
poder. Mas o grande diferencial da rede € que nada existe sem a vontade do agricultor
em estar no programa e permanecer neste. E mais, € o agricultou que devolve tal
fiscalizacdo, verificando se o programa esta sendo utilizado corretamente e pode,
inclusive, denunciar irregularidades e abusos através dos canais competentes.

Resta claro que o poder é capilarizado! E logico que a realidade que nos
apresenta o Brasil, ainda em desenvolvimento, deixa a desejar na divisdo mais
democratica desse poder, contudo ndo séo raras as vezes em que grandes poderosos
sdo denunciados, sejam empresas ou politicos, e acabam por sofrerem punicdes
exemplares.

IndUstrias e comércio precisam atingir estes consumidores, que ao mesmo
tempo também precisam fazer parte desse sistema para poder ter o minimo de acesso
aos bens de consumo, por mais basicos que sejam. Isso € poder ramificado. Poder
de decisao de consumo.

A vigilancia econbmica neste grupo ndo pode ser vista como algo
discriminat6rio, mas sim com o mais puro objetivo de tentar tratar os desiguais de
forma desigual.

Vejamos o que BERTONCINI?® ensina:

26 BERTONCINI, Mateus Eduardo Siqueira Nunes. Responsabilidade social da empresa e as a¢cfes
afirmativas: implicacdes do estatuto da igualdade racial / Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini,
Felipe Abu-Jamra Correa — 1.2 Ed.: Curitiba: JM, 2012, p. 44
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“Nao parece dificil concluir que existem, e sempre existirdo, grupos
diferenciados dentro de uma mesma sociedade. E ndo menos logico, até
mesmo por determinacdo Constitucional, que o direito pode, sem maiores
objecBes, tratar tais individuos de maneira diferente, visando justamente
estabelecer a igualdade (seja formal, mas acima de tudo material), ainda que
essa nao seja tarefa facil.”

E nédo existe direito sem aplicacdo, sem sentir a pratica, a verdade do que
deseja a lei. LENIO LUIZ STRECK?’ traz que

0 texto da constituicdo s6 pode ser entendido a partir de sua aplicacéo.
Entender sem aplicacdo ndo é um entender. A applicattio € a norma(tizacao)
do texto constitucional. A Constituicdo sera assim, o resultado de sua
interpretacao (portanto, de sua compreensdo como Constituicdo), que tem o
seu acontecimento (Ereignis) no ato aplicativo, concreto, produto da
intersubjetividade dos juristas, que emerge da complexidade das relagbes
sociais.

Assim, n&o ha como a lei ser vista sem a pratica. E ai que a biopolitica pode
assessorar, principalmente se for para individualizar (e ao mesmo tempo agrupar) as
necessidades de cada comunidade, fazendo com que a lei seja aplicada de verdade.

Como devem ser interpretadas as leis de seguranca publica em locais de
maior perigo (dados que sédo mapeados pela biopolitica)? Como devem as leis sociais
serem interpretadas onde a saulde, renda e educacao sao precarias?

Isso é interagir a biopolitica com o principio responsabilidade, pois permite
utilizar os sistemas de tecnologia existentes para propiciar ao cidadao que realmente
necessita daquele apoio! Uma coisa € aumentar o controle e vigilancia em uma favela
do Rio de Janeiro e outra coisa seria monitorar uma comunidade com baixos indices
de criminalidade.

Assim, a populacdo da area de UPP?® deve entender a flexibilizacdo de alguns
principios em prol do maior deles, o da dignidade da pessoa humana! A tecnologia

utilizada nessas areas certamente busca a manutencdo da autenticidade da vida

27 STRECK, Luiz Lenio. Verdade e Consenso. Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas. Da
possibilidade a necessidade de resposta corretas em direito. 3.2 Ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris.
20009. p. 291.

28 “Unidade de Policia Pacificadora, conhecida também pela sigla UPP, € um projeto da Secretaria
Estadual de Seguranca do Rio de Janeiro que pretende instituir policias comunitarias em favelas,
principalmente na capital do estado, como forma de desarticular quadrilhas que, antes, controlavam
estes territorios como estados paralelos.1 Antes do projeto, inaugurado em 2008, apenas a
favela Tavares Bastos, entre as mais de 500 existentes na cidade, n&do possuia crime
organizado (tréfico de drogas ou milicia).
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Unidade_de_Pol%C3%ADcia_Pacificadora. Acesso em 8 de marco de
2014)
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humana e a ndo existéncia dos mesmos produtos em outras areas busca exatamente
a mesma coisa!

Onde o foco maior ndo é a seguranca, pode o Governo investir em outros
programas, que permitam com maior afinco a educacao e sustentabilidade.

E possivel flexibilizar um dos maiores principios constitucionais existentes,
como o da propriedade? Sim, como por exemplo nas residéncias em éareas que
atualmente sdo de risco ou de areas de interesse publico! O que isso teria a ver como
as redes de controle e poder e com o principio responsabilidade? Simples! E certo
gue os programas que buscam o controle e a vigilancia que descobrem onde ficam
tais areas. Por fim, é ainda mais claro que a utilizacdo dessa tecnologia com este fim
€ 0 que se pretende com o principio responsabilidade.

DANIEL FERREIRA ensina isso em sua recente obra, que trata do

desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagdes. Afirma o Autor:

“Com base nisto tudo tica mais simples observar que a finalidade material
ordinéria de uma licitagdo pode ser atendida mediante a satisfagédo potencial
de um interesse publico secundario (administrativo: pintura de uma
reparticdo) ou, ainda, de um interesse publico primario (coletivo: a construgéo
da creche).

No entanto, a constru¢cdo de uma creche mediante exclusiva utilizagdo de
materiais ambientalmente sustentaveis e, ainda, deliberadamente por uma
microempresa estara a satisfazer trés distintos interesses publicos, o
ordinario (coletivo, no caso) e, simultaneamente, outros dois: um difuso (de
qgualguer microempresério, fazendo-o apto) — de forma potencial, ainda que
exclusiva a categoria econdmica — a participar do certame) e outro geral (de
todos os seres vivos, inclusive humanos, nascidos e por nascer, a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado).”?®

O entendimento acima € a mais pura realidade, pois nas cidades em que nada
existe, o que importa sao obras que atendam as funcdes sociais que a populacédo
necessita, como agua, comida, emprego e desenvolvimento local. Seria de muito
maior valor contratar alguma empresa local, que fosse formada por cidadaos locais,
gue dessem empregos locais e, além disso, cuidasse do meio ambiente com solugcbes
definitivas e sustentaveis na propria comunidade. Contudo, certamente € mais barato
simplesmente comprar agua de uma multinacional e servir no local, pois ndo se teria

obra, nem nada, mas sim mera compra e distribuig&o.

29 FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e sua finalidade legal: a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 36.

Completa ainda DANIEL FERREIRA logo ap6s, citando BARROS (BARROS, liberdade e contrato: a
crise da licitacdo, p. 161-162): “Em casos especiais, a proposta financeira ou tecnicamente mais
vantajosa, pode preferir outra, que seja de maior proveito social.”
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N&o se pode esquecer, como dito, da dignidade da pessoa humana, direito
basilar de qualquer nacdo enraizada por qualquer Constituicdo.%° Seria atendida a
sede do povo? Sim, de forma direta! Mas e a sustentabilidade e desenvolvimento
social local? Porque néo resolver diversos problemas locais por meio de uma so6
licitacdo? Isso € ser eficiente, além de cumprir o papel do desenvolvimento nacional
sustentavel.

ANNA FLAVIA CAMILLI OLIVEIRA GIUSTI, em sua dissertacdo de mestrado,
afirmou com clareza as licdbes de Amartya Sen, disse que “Segundo a teoria seniana
o “desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das liberdades
reais que as pessoas desfrutam”. O desenvolvimento que ndo acarreta o aumento das
liberdades seria, no entender do economista, mero crescimento econémico. !

Completa ainda a obra com os ensinamentos de Ignacy Sach, onde “ele se
preocupa com o desenvolvimento a partir da situacao encontrada na sociedade, quais
sejam a necessidade de crescimento econdmico, a urgéncia da melhoria da qualidade
de vida dos individuos e a preservagdo do meio ambiente. 2

Corretissimas ambas a correntes, ainda mais se imbricadas com o principio
responsabilidade de JONAS.

Portanto, ja se aumentou o raciocinio neste trabalho, pois antes se falava

somente em “atos que gerassem melhoria de vida”. Agora se fala em:

“atos do poder publico sejam diretos ou através de terceirizagbes privadas,
que utilizam o poder do Estado e a forca da lei, de forma responsavel (no
sentido janesiano principalmente) e capilarizada (no sentido do biopoder de
Foucault), para beneficiar toda a comunidade e o meio ambiente (n&do
somente a natureza), seja por programas globais ou individualizados,
utilizando controle e vigilancia, mas ofertando beneficios e melhoria do bem
estar social, prevendo sempre um constante aumento da qualidade de vida
das futuras geracdes, nem que para isso se tenha que flexibilizar alguns
principios do direito, em prol da garantia da dignidade da pessoa humana,
atual e futura.”

O foco do servigo publico eficiente a ser prestado deve estar no usuério e nao

na prestacdo do servico, ou seja, a administracdo deve alcancar o que deseja o

30 “E] Estado constitucional de cufio comun europeo y atlantico se caracteriza por la dignidad humana
como premisa antropolégico-culturalpor la soberania popular y la division de poderes, por los derechos
fun-damentales y la tolerancia, por la pluralidad de los partidos y la inde-pendencia de los tribunales;
hay buenas razones entonces para caracterizarlo elogiosamente como democracia pluralista o como
sociedade abierta.” (HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. Mexico DF: Instituto de Investigaciones
Juridicas. 2003, p. 3)

31 GIUSTI, ANNA FLAVIA CAMILLI OLIVEIRA. A licitacdo como instrumento de fomento ao
desenvolvimento nacional sustentavel. Curitiba: UNICURITIBA, 2011, p. 13.

82 |dem, p. 16.
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cidaddo que vai se utilizar de seus servicos e buscar isso com o maximo de
positividade.33

E a eficiéncia da administracdo estd em todos 0s seus campos, como
exemplifica DIOGO ROSENTHAL COUTINHO ao falar da regulacéo:

“Pode, enfim, a regulagédo ser um fator de indugéo do crescimento econémico
e também do aumento do bem estar social?

Uma das possiveis formas de se abordar essa questédo é adotar como ponto
de partida a nocao de eficiéncia econdmica em suas diferentes acepc¢des.
Com base na distincdo entre eficiéncia alocativa e eficiéncia distributiva,
busca-se apontar os dilemas e desafios que enfrenta a regulacdo que se
pretenda atenta ndo somente a dimensdo do bem estar agregado da
coletividade (eficiéncia alocativa), mas também a forma com que se
distribuem os ganhos e beneficios, decorrentes do aumento do bem estar
geral, entre os destinatarios dos servicos publicos regulados (eficiéncia
distributiva)”3*

Veja que o bem estar social aparece novamente como uma forma de se
alcancar a eficiéncia e ndo pode existir outra melhor, pois uma comunidade onde a
administracdo consegue alocar distribuir seus recursos para tal finalidade esta
conseguindo ser eficiente em seu mais alto grau de conceituacéo. E, como diz o Autor,
fazer chegar (alocar) servicos publicos®® onde ndo existem, onde sdo necessarios
para o minimo de infraestrutura local.

DANIEL FERREIRA traz em outro estudo que

Portanto, com base no Direito atualmente vigente, qualquer licitagéo
instaurada no Brasil ndo apenas pode como deve promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, o que coloca em cheque, de plano, as
razdes juridicas de legitimidade vislumbradas para algumas das disposi¢des
contidas no art. 24 da Lei n° 8.666 antes da mudanca radical operada em
2010. E que a justificativa outrora encontrada para elas era exatamente a
satisfacdo de outro interesse publico relevante que, mui excepcionalmente,
poderia encontrar na licitacdo um dificil empecilho sendo mesmo um
obstaculo intransponivel3®

330 que inspira este trabalho é algo semelhante: uma alteragéo de perspectiva, retirando-se o foco da
prestacéo e situando-o no usuario do servi¢o publico.” PEREIRA, Cesar A. Guimardes. Usuarios de
servicos publicos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 01

34 COUTINHO, Diogo Rosenthal. A universalizacdo do servigo publico para o desenvolvimento como
uma tarefa da regulacao. In: SALOMAO FILHO, Calixto (coord.). Regulag&o e desenvolvimento. S&o
Paulo: Malheiros, 2002. p. 65

35 “ _.para estar presente um objeto mencionavel como servico publico devem concorrer
cumulativamente os seguintes requisitos: a) tratar-se de uma prestacdo de atividade singularmente
fruivel pelos usuarios; b) consistir em atividade material; c) destinar-se a satisfa¢éo da coletividade em
geral; d) ser reputada pelo Estado como particularmente importante para a satisfac@o dos interesses
da sociedade; e) ter sido havida como insuscetivel de ser relegada tdo s6 aos empreendimentos da
livre iniciativa, razdo por que a assume como pertinente a si préprio (ainda que nem sempre com
exclusividade);e f) submeté-la a uma especifica disciplina de direito publico.” BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antbnio. Servigco publico e sua feicdo constitucional no Brasil. In; Grandes temas de direito
administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 274/275

%6 FERREIRA, Daniel. Contratacdo direta de entidades do Terceiro Setor: possibilidades,
parametros e limites no contexto da Lei n°® 12.349/10. Forum de Contratagao e Gestéo Publica— FCGP,
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Falar em desenvolvimento nacional sustentdvel, embora mereca estudo
completo sobre o tema por sua relevante funcdo e destague no novo cenério das
licitacbes, pode se dizer que engloba eficiéncia.

Quando se fala em desenvolvimento e sustentabilidade através da biopolitica,
ndo como Unico meio, mas como mais um dos veiculos que somados geram tais
beneficios, deve se compreender o que ensina JESSE SOUZA e seu mito da

brasilidade:

“Do Oiapoque ao Chui, todo brasileiro, hoje em dia, se identifica com esse
“mito brasileiro”. Todas as nagbes bem-sucedidas, sejam ricas ou pobres,
possuem um mito semelhante. O “mito nacional” é a forma moderna por
exceléncia para a produg¢ao de um sentimento de “solidariedade coletiva”, ou
seja, por um sentimento de que “todos estamos no mesmo barco” e que,
juntos, formamos uma unidade”®”

Os governantes brasileiros e a classe mais privilegiada financeiramente, que
domina o Brasil hd Séculos, se encarrega de perpetuar nos demais que apesar das
dificuldades tudo esta bem e que seguimos juntos para um futuro melhor, enganando
0 povo e impedindo até muitos dos que se entendem como mais preparados
intelectualmente de enxergar a verdade, ou seja, que ja passamos 0 momento da
beira da ruina, pois ja caimos ha tempos.

Perfeito. Isso é uma realidade. Mas os dados devem ser levantados e
divulgados exatamente para isso!

Entdo, quando se fala em biopolitica social, se esta falando em levantar
dados, controlar, vigiar, dividir poder e também em divulgar todo esse contexto, dando
acesso a populacédo para participar das decisdes de aplicacdo. Isso € a rede de poder
colocada em prética.

Caso seja feito de forma diversa estaremos nos aproximando mais daquelas
questdes da Idade Média e menos do que estamos defendendo neste texto.

Existem bons exemplos disso, como os mais diversos conselhos municipais
existentes. Veja os CONSEG s*® no Parand, que tanto apoiam e previnem operacoes

de seguranca.

Belo Horizonteanoll n 126, jun 2012 p. 1-2 Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0O006.aspx?pdiCntd=79684>. Acesso em: 2 ago. 2013.

37 SOUZA, Jessé. A ralé brasileira: quem é e como vive. 12 reimp. Belo Horizonte: Editora UFMG,
20009. p. 29

38 “Entendemos ser indispensavel o apoio e a participacdo da populagdo para que possamos, em
conjunto, identificar problemas antecipadamente e, de forma preventiva, encontrar solu¢des definitivas
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7

Outro exemplo antigo de poder capilarizado é a Associagdo de Pais e
Mestres, que deu origem aos conselhos municipais comunitarios, que assessoram e
participam ativamente das decisfes de educacdo de sua comunidade.

Assim, a biopolitica leva ao desenvolvimento e sustentabilidade no sentido de
que fornece dados e meios para que se identifiguem as necessidades, além de ouvir
através dos dispositivos de dados a populagcdo sem que necessite falar.

As acOes afirmativas do Governo, como no caso de legislacfes especificas
para diminuir grandes distor¢des de acesso, como as quotas em universidades e
beneficios para as micro e pequenas empresas, sao fruto de levantamento especificos
de cada Setor.

E mais, héa vigilancia sobre os beneficiados, mas ndo com o intuito de que
permanecam no grupo, mas sim para que deixem a assisténcia, melhorando suas
condi¢Oes e gerando a verdadeira sustentabilidade.

O trabalho de 6rgdos como o SEBRAE procura dar meios de poder de decisao
para que pessoas gue estavam trabalhando na informalidade busquem a regularidade
empresarial e melhorem suas vidas.

Quando atuacdes de governo focam municipios com baixa renda per capita,
dentre outros indices negativos, para em especifico melhorar sua condicdo esta se
propiciando verdadeira sustentabilidade. E o que ocorre em municipios do Norte e
Nordeste brasileiro, que antes sofriam com a desertificacao e hoje sao raros exemplos
de produtividade, maiores até que a média nacional, como ja citado.

N&do ha melhor caminho para aplicagdo da biopolitica na administracdo
publica, com responsabilidade, que por meio de suas licitacdes, de sua atuacdo com
eficiéncia. Sao por essas breves razées e muitas outras que a administracao publica
precisa atuar com grande énfase no campo das licitacdes publicas, porque quase tudo

que a populacéo de concreto precisa tem por inicio em um procedimento licitatério.

para eliminar conflitos proprios de um grande Estado como é o Parana. Para isso foi criada uma forma
de integracdo entre policia e comunidade, os Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica
(CONSEG’s).

Com a instauragao dos CONSEG’s a populagéo pode informar a policia sobre os principais problemas
da sua regido, para que eles sejam solucionados de forma mais rapida e eficaz. Cada bairro tem um
modo de viver, os problemas sao diferentes em cada um deles, e nada melhor que os préprios
moradores para identificd-los. Por isso a participagcdo da populagdo €& essencial.”
http://www.conseg.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1. Acesso em 04 de marco de
2014.
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Entdo, novamente, entra o controle de dados, pois é preciso se identificar as
necessidades para agir com eficiéncia.

Assim, é certo que se a administracdo atuar com eficiéncia e dentro do
respeito aos principios individuais de cada um de seus cidadaos, relativizando estes
onde é possivel em prol de atender os mais importantes para aquela situagdo ou
regido especifica, estaremos no caminho certo do desenvolvimento sustentavel.

Isso tudo pode ser realizado por meio da utilizacdo da biopolitica, desde que
responsavel e com finalidade social.

BERTONCINI traz:

“O sentido social, desde a edicdo da Constituicdo vigente, ganha especial
relevo, sedo que, em sintese, “na democracia liberal, tudo pode o homem,
segundo seu querer. Na democracia social, tudo pode o homem, desde que
nao prejudique a coletividade3®

Vivemos, sem a menor sombra de duvida, em uma democracia que pretende
ser social ao maximo. Portanto, todo e qualquer forma de limitacdo de principios
individuais do cidad&o, como as de controles e vigilancia citadas, devem ser filtradas
por principios, como responsabilidade, para que a coletividade (onde se inclui o
cidaddo controlado e vigiado) receba seus beneficios.

Indo de encontro com os pensamentos de JONAS, esta JESSE SOUZA:

“O dia de hoje ndo é dos que simplesmente vivem. E dos vivos que fazem a
vida um pouquinho diferente do legado que os mortos — e dos vivos que
comportam em vida como mortos — nos deixaram.”0

3. CONSIDERACOES FINAIS

E necessario ndo complicar demais para se chegar a algum resultado.*!
Assim, embora com muito respeito aos autores estudados neste trabalho, os
quais foram divisores do pensamento humano, buscou-se dialogar com estes atraves

de uma linguagem comparativa menos complexa.

39 Obra citada, P. 166

40 Obra citada, p. 431

41 Ja afirmava DESCARTES: “Para distinguir as coisas mais simples das mais complicadas e prosseguir
ordenadamente na investigacdo, convém, em cada série de coisas em que deduzirmos diretamente
algumas verdades de outras, observar qual a mais simples e como todas as outras estdo mais, menos,
ou igualmente afastadas” DESCARTES, René. Discurso do Método. Regras para a direcdo do
Espirito. S&o Paulo: Editora Martin Claret, 2005, p. 86
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O objetivo era identificar, positivamente ou negativamente (para 0s que néao
souberam utilizar) nuances dos pensamentos de FOUCAULT e sua capilaridade de
poder visando a melhoria da vida humana, biopoder e biopolitica.

Ao mesmo tempo, se buscou aplicar como filtro aos exemplos utilizados o
principio responsabilidade de HANS JONAS, fildsofo este que pensou em tudo antes
de existir, nos fazendo ter a certeza que ndo precisamos de tanta tecnologia, salvo se
para mantermos nossas vidas e das geracdes futuras com autenticidade, com
dignidade.

Como em toda novidade, ndo ha como se ter certeza que 0S meios
tecnologicos que sdo hoje utilizados vdo mesmo gerar tantos beneficios para a
populacao. Existem duvidas do verdadeiro avanco e se realmente o Mundo melhorou.

A verdade é que vivemos uma época em que as descobertas da tecnologia
mudaram o Mundo e brotam novidades a cada dia. Assim foram as Gltimas Décadas.

A utilizacdo de qualquer tecnologia ou de qualquer forma de ingeréncia na
vontade da populacédo e do cidadao deve ser realizada com grande cautela, evitando-
se que o0 que se entende por avancgo nao gere retrocessos.

Compreender o que FOUCAULT quis dizer com seus pensamentos ndo €
nada simples e mesmo se conseguirmos, colocar em pratica € um desafio que até
mesmo ele duvidava.

ROUSSEAU* ja afirmava:

“Entro no assunto sem demonstrar a sua importancia. Perguntar-me-8o se
sou legislador ou principe, para escrever sobre politica. Respondo que nao,
e por isso escrevo sobre ela; a ser eu principe ou legislador, acaso perderia
o tempo em indicar o que se deve fazer? Haveria de fazé-lo, ou calar-me.”

Como no mundo atual a realidade é, em tese, mais democratica, € importante
dialogar constantemente e confrontar os paradigmas, o que se pretende neste
trabalho, sem se afrontar verdades ou mitos.

Para encerrar, cita-se parte das criticas de WEBER*3, que certamente reflete
bem um dos paradigmas desse trabalho, tensionado pelos autores citados, ficando

muito ainda a se pensar:

“Aideia do dever do homem para com suas posses, ao qual se submete como
um obediente encarregado, ou mesmo como uma maquina de ganhar

42 ROUSSEAU, Jean-Jaques. Do Contrato Social. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2004, p. 23
4 WEBER, Max. A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo. Editora Martin Claret, 2005, p.
127
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dinheiro, onera a sua vida com seu peso desalentador. Quanto maior a posse,
desde que a atitude ascética para com a vida esteja dominando, mais pesado
0 sentimento de responsabilidade em manté-la intacta para a gldria de Deus
e em fazé-la crescer em um esforgo continuo.”

Em um mundo onde “ndo basta mais o apenas existir. E garantida a existéncia
com o minimo de justica social”*, pensamentos totalmente capitalistas como o acima
devem ser afastados como todas as forcas, através da vigilancia dos sabios, controle

dos justos e honestos, poder da lei e responsabilidade dos pais do futuro, ngs.

44 BERTONCINI, Mateus Eduardo Siqueira Nunes. Responsabilidade social da empresa e as a¢gdes
afirmativas: implicacdes do estatuto da igualdade racial / Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini,
Felipe Abu-Jamra Correa — 1.2 Ed.: Curitiba: JM, 2012, p. 165
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