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RESUMO

O objeto do presente trabalho versa sobre a andlise do discurso das decisbes dos
ministros do Supremo Tribunal Federal em embargos de declaragcdo opostos contra
a declaracao de inconstitucionalidade que deixou de apreciar a modulacdo temporal
dos efeitos por falta de requerimento das partes. O estudo parte da seguinte
pergunta: cabe embargos de declaracdo, em sede de controle concreto, em face da
nao manifestacdo da Corte Constitucional brasileira sobre a modulag¢ao temporal dos
efeitos nas declaracdes de inconstitucionalidade? Destaque-se que 0s embargos de
declaracdo séo o recurso oponivel a decisdo que apresenta omissdo, contrariedade
ou obscuridade, ao passo que a declaracdo de inconstitucionalidade de norma
produz efeitos proprios, declarando nulos os atos produzidos com base na referida
norma em razédo do seu efeito ex tunc. Sendo assim, nossa hipdtese consiste na
possibilidade de provimento na oposicdo de embargos nas declaragbes de
inconstitucionalidade quando ndo ha pedido nos autos acerca da modulacdo
temporal dos efeitos, por ser esta matéria de indole constitucional. Por fim, a
presente pesquisa utiliza a matriz teérica de analise do discurso desenvolvida por
Patrick Charaudeau.

PALAVRAS CHAVE: Jurisdicdo Constitucional; Controle De Constitucionalidade;
Embargos De Declaracdo, Analise Do Discurso; Supremo Tribunal Federal.
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ABSTRACT

The object of this paper talks about the speech analysis of judgments from Federal
Supreme Court in the “Amendment of Judgment” directed against declaration of
unconstitutionality that did not appreciated the temporal modulation of the effects due
to the lack of requirement by the litigant. The study begins on the question if is
suitable the use of “Amendment of Judgment” in thirst for concrete control opposite
the absence of manifestation of Brazilian Constitutional Court about the temporal
modulation of the effects in the declarations of unconstitutionality? it Should be
highlighted that the “Amendment of Judgment” are relied on against a decision that
shows an omission, contrariety or obscurity while the declaration of
unconstitutionality of a norm produces its own effects by declaring null and void the
acts done based on that norm because of its ex tunc effect. Therefore, our
hypothesis consists in the impossibility of be upheld “Amendment of Judgment” in the
declaration of unconstitutionality when there is no request in the proceedings about
the temporal modulation of the effects. Finally, this research uses the theoretical
matrix of speech analysis developed by Patrick Charaudeau.

KEYWORDS: Constitutional Jurisdiction; Judicial Review; Amendment Of Judgment;
Speech Analysis; Federal Supreme Court.

1. INTRODUCAO

O presente pretende analisar o discurso proferido nas decisbes dos
ministros do Supremo Tribunal Federal em sede de recurso de embargos de
declaracdo opostos contra a declaracdo de inconstitucionalidade que deixou de
apreciar a modulacéo temporal dos efeitos por falta de requerimento das partes.

A hipotese é de que a manifestacéo por parte do Supremo Tribunal Federal
€ de indole constitucional, ou seja, quando presentes 0s requisitos, o Tribunal
devera se manifestar quanto a producdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade independentemente de requerimento das partes.

Neste sentido, dividiu-se o estudo em trés capitulos e uma breve
consideracao. No primeiro capitulo, apresenta-se o estuda da arte quanto o controle
de constitucionalidade, seus efeitos, o instituto da modulacdo temporal dos efeitos e
por fim o recurso denominado embargos de declaragéo.

No segundo Capitulo, a presente pesquisa demonstra sua metodologia, qual

seja, a analise do discurso promovido por Patrick Charaudeau.
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No terceiro capitulo realiza-se a andlise do discurso propriamente dita,
levando em consideracdo todos os acorddos relativos ao objeto da presente
pesquisa, com a apresentacdo dos votos que desencadearam todos o0s
entendimentos admitidos pelo Supremo Tribunal Federal.

Por fim, faz-se uma breve consideracdo acerca da andlise dos discursos
proferidos pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, bem como apresenta as
consideracfes obtidas em razdo da presente pesquisa, e por fim, todos os

entendimentos admitidos por este Tribunal e seus Ministros.

2. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL, A MODULACAO
TEMPORAL DOS EFEITOS E OS EMBARGOS DE DECLARACAO

Com o surgimento dos movimentos constitucionalistas, nos séculos XVIII e
XIX, por meio do qual era propagada a ideia de que deveria haver constituicoes
escritas nas quais as liberdades publicas e individuais fossem respeitadas. A partir
de entdo, passou-se a atribuir maior forca normativa a Constituicdo e a considera-la
norma fundamental e suprema, que além de atribuir a estrutura do Estado, limita os
poderes, resguarda os direitos fundamentais e estabelece os principios ideoldgicos,
juridicos, politicos e legislativos do Estado.

Por expressar esses principios e vontades do Estado, as demais leis devem
guardar compatibilidade com o texto constitucional. E, portanto, da supremacia da
Constituicdo, decorre a vinculagcdo dos trés poderes ao texto constitucional. E,
assim, leis e atos normativos contrarios aos principios colocados na constituicdo sao
nulas de pleno direito’.

Dessa forma, visando resguardar a supremacia constitucional, foi necessario
0 estabelecimento de um sistema por meio do qual fosse fiscalizada a
compatibilidade das leis a norma fundamental, o controle de constitucionalidade,
com o fim de preservar a harmonia do ordenamento juridico e o proprio Estado
Democratico de Direito.

O Brasil teve seu primeiro sistema de controle de constitucionalidade a partir

de sua segunda Constituicdo, em 1891, momento em que foi adotada a republica

1 A Validade da norma, em sintese, é a adequacdo da mesma ao ordenamento juridico em que se
insere. Tem-se como parametro de validacdo da norma juridica sua adequag¢éo com a Constituicéo,
em especial com as normas constitucionais oriundas do Poder Constituinte originario.
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como regime de governo. O primeiro modelo de controle do Brasil foi de influéncia
norte-americana, o modelo de controle difuso? (STRECK, 2012) e incidental.

O controle difuso é exercido por qualquer juiz ou tribunal que, no decorrer de
processo judicial de sua competéncia, venha a decidir sobre a constitucionalidade de
determinada norma indispensavel ao julgamento da lide, ndo sendo este 0 objeto
principal da demanda. Portanto, a decisdo quanto a constitucionalidade de
determinada norma constitucional tem o conddo apenas de afastar ou ndo a
incidéncia da referida lei, em virtude do vicio no tocante a sua validade com relacdo
ao texto constitucional (MENDES, 2011, p. 1132).

Nesse sentido, resta esclarecer questao importante com relacdo aos efeitos
produzidos na ordem juridica pela decisdo que declara a inconstitucionalidade de
norma ou ato normativo. No controle de constitucionalidade difuso, em regra, a
decisdo tem efeitos apenas entre as partes litigantes. Cabe, no entanto, a cada
interessado o pedido de analise da constitucionalidade da norma incidentalmentes.

Outro efeito caracteristico do controle difuso é o efeito ex tunc, ou seja, 0s
efeitos sdo retroativos a publicacdo da lei declarada inconstitucional, fazendo com
gue todos os atos praticados na vigéncia e com base nesta norma sejam declarados
nulos de pleno direito (teoria da nulidade). Contudo, ha circunstancias em que a
incidéncia de efeitos retroativos aos casos de declaracdo de inconstitucionalidade
ocasionaria grave ameaca a seguranca juridica e a estabilidade do sistema juridico,
em virtude das relacdes celebradas de boa-fé durante a vigéncia da lei.

Com o advento das leis 9.868/1999 e 9882/1999, que regularam 0 processo
e julgamento da acado direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade, bem como a arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental, respectivamente, perante o Supremo Tribunal Federal, foi incorporado

2 Embora grande parte da doutrina venha a divergir sobre tal nomenclatura, ha quem sustente ser
esta espécie de controle de constitucionalidade incidental ou concreta.

8 Com o intuito de inibir o congestionamento de trabalho do Supremo Tribunal Federal em razdo de
uma infinidade de questbes menores, muitos vezes repetidas a exaustdo, o Poder Constituinte
Derivado alterou a Constituicdo através da emenda constitucional niimero 45/2004, introduzindo o
paragrafo 2° ao artigo 102, no qual previa o instituto da repercussao geral. Esse instituto na
oportunidade de sua introducdo na Constituicdo brasileira ficou indefinido, deixando a cargo do
legislador ordinario defini-lo, além do préprio STF. A regulamentagdo da repercussdo geral veio
através da lei 11.418/2006 que inseriu novos preceitos no Cédigo de Processo Civil. Desta forma,
entende-se que repercussao geral é o requisito para ser aferido preliminarmente a todo e qualquer
recurso extraordinario, como pressuposto para que o Supremo Tribunal Federal possa adentrar no
mérito. Por fim, havera repercussdo geral quando estiver em pauta questdes de relevancia
econdmica, social, politica ou juridica, que transcendem o0s interesses das partes envolvidas no
processo. (BARROSO, 2012, p. 135-140)
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ao ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de restringir os efeitos, ou decidir
0 momento de sua eficacia.

Portanto, diante de circunstancias, que envolvem ameaca a seguranca
juridica e ao interesse social, o art. 27, da Lei n° 9.868 de 1999, permite a
modulacdo dos efeitos da decisdo. Assim, s&o flexibilizados os efeitos da deciséo
que declara a inconstitucionalidade com o fim de determinar que seus efeitos
incidam a partir de sua publicacdo ou de momento diverso, a ser fixado.

O termo modulacéo temporal dos efeitos consiste na possibilidade de alterar
os efeitos que, em regra, sao aplicados nas diversas possibilidades de declaracao
de inconstitucionalidade, nos termos dos artigos 274 da Lei n°® 9.868/1999 e 11° da
Lei n°® 9.882/1999.

N&o ha inovacdo no cenario juridico mundial a possibilidade de modulagéo
temporal de efeitos. Com outras caracteristicas, mas versando sobre o0 mesmo tema
de modulacdo, KELSEN (2007, p. 178), principal jurista integrante no Poder
Constituinte da Constituicdo Austriaca de 1920, ja sustentava a possibilidade da
modulacao de efeitos pro futuro.

No caso brasileiro, os artigos 27 e 11 das leis 9.868/1999 e 9.882/1999,
respectivamente, tém sua inspiracdo no sistema constitucional portugués, em
especial no art. 2826 da Constituicdo portuguesa de 1976 (FERRARI, 2004, p. 297).

Nesta trilha, a flexibilizacdo do aspecto temporal das decisdes de

inconstitucionalidade promovidas no controle concentrado de constitucionalidade,

4 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela
s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
5 Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no processo de argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
6 O artigo 282 da Constituicdo Portuguesa de 1976: “Artigo 282. (Efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade) 1. A declaracdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
com forca obrigatéria geral produz efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional ou ilegal e determina a represtinagcdo das normas que ela, eventualmente, haja
revogado. 2. Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade ou de ilegalidade por infragdo de norma
constitucional ou legal posterior, a declaracdo so produz efeitos desde a entrada em vigor desta
Ultima. 3. Ficam ressalvados o0s casos julgados, salvo decisdo em contrario do Tribunal
Constitucional quando a norma respeitar a matéria penal, disciplinar ou de ilicito de mera ordenacao
social e for de conteddo menos favoravel ao arguido. 4. Quando a seguranca juridica, razdes de
equidade ou interesse publico de excepcional relevo, que devera ser fundamentado, o exigirem,
poderd o Tribunal Constitucional fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade com
alcance mais restrito do que o previsto nos numeros 1 e 2.”
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gue em regra sdo ex tunc, ou seja, retroagem a data do inicio da producédo dos
efeitos da norma declarada inconstitucional, em virtude das leis 9.868/1999 e
9.882/1999, ao Supremo Tribunal Federal é facultado determinar, apds necessaria
adesao de pelo menos dois tercos dos ministros e com base na seguranca juridica
ou excepcional interesse social, que os efeitos da decisdo que declarou a
inconstitucionalidade s6é sejam produzidos a partir do transito em julgado da deciséo.
Em outras palavras, modificar os efeitos de ex tunc para ex nunc. O Supremo
Tribunal Federal, com base nos mesmos requisitos acima apontados, ainda, podera
suspender os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade por algum tempo a ser
fixado na sentenca. Esta ultima hipotese a doutrina denomina modulacao pro futuro,
em razdo da manutencédo da producéo dos efeitos da lei declarada inconstitucional
por prazo determinado no acordao da decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, o ultimo instituto a ser trabalho é o instrumento processual’ de
ataque a decisdo que apresenta omissdo, contradicdo ou obscuridade. No controle
difuso, os embargos de declaracao sao utilizados pelas partes com o fim de requerer
a modulacéo de efeitos de decisbes em controle de constitucionalidade.

Contudo, entende-se que nao pode a parte, por meio de embargos de
declaracdo, requerer a modulacdo de efeitos da decisdo se nao tiver feito este
pedido anteriormente. Pois, considerando-se que a parte nao fez esse pedido, nao
pode alegar vicio na decisdo que nao enfrentou a modulacdo. Ademais ndo haveria
na decisdo qualquer omisséo sanavel por embargos.

O presente artigo pretende realizar a analise do discurso das decisdes de
embargos em casos de declaragao de inconstitucionalidade que deixa de apreciar a

modulacao temporal dos efeitos por falta de requerimento das partes.

7 O instrumento processual € o embargos de declaragdo, positivado em nosso ordenamento juridico
no Cdédigo de Processo Civil, no artigo 535 e incisos que prevé: “Art. 535. Cabem embargos de
declaracdo quando: (Redacdo dada pela Lei n® 8.950, de 13.12.1994). | - houver, na sentenca ou no
acérdao, obscuridade ou contradicdo; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.950, de 13.12.1994). Il - for
omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal. (Redacdo dada pela Lei n° 8.950, de
13.12.1994)
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3. A METODOLOGIA DE ANALISE DO DISCURSO PROPOSTA POR PATRICK
CHARAUDEAU.

A analise do discurso, na visdo de Patrick Charaudeu, tem sua esséncia na
construgdo de modelo multidimensional de compreensao da realidade, objetivando
uma estratégia operacional de andlise do discurso contemplando as multiplas
dimensdes evidenciadas em um ato de linguagem, de modo integrado e, apesar de
estabelecer propostas gerais, resulta em modelo alternativo de analise empirica do
discurso, ndo se tratando de andlise genérica ou abstrata dos instrumentos de
articulagbes entre estrutura e atores sociais.

Conforme ressalta MARTINS NOGUEIRA (2004), Patrick Charaudeau

objetiva estabelecer compromissos tedricos para orientacdo da analise do discurso:

Destaca-se, em primeiro lugar, seu compromisso com a articulagédo entre os
planos situacional e linguistico. Aponta-se, em segundo lugar, 0 modo como
esse autor integra em seu modelo os planos macro e microssocial. Em
terceiro lugar, sublinha-se a grande importancia atribuida pela perspectiva
de Charaudeau as interagBes sociais. Finalmente, considerasse o modo
particular como o autor concebe a intencionalidade dos sujeitos envolvidos
nos atos de linguagem.

Ao analisar o mesmo Autor, IORIO FILHO (2009, p.39-40) leciona:

A metodologia proposta por Charaudeau situa-se na moldura da chamada
Teoria Semiolinguistica do discurso politico, pois se alinha a uma tradi¢do
de estudo dos géneros deliberativos e da persuasao codificados pela
retdrica aristotélica. Parte-se de uma problematica da organizacéo geral dos
discursos, fundamentando-se em um projeto de influéncia do EU sobre o TU
em uma situacdo dada (...), e para qual existe um contrato de comunicacao
implicito de interagdo social. Contrato de comunicagdo no pensamento de
Charaudeau é definido como um conceito central.

Necessario portanto identificar os sujeitos descritos como “EU” e “TU”

Inicialmente, ha de se delimitar o contexto para que se possa identificar com
clareza o local do fazer, circuito externo, e local do dizer, circuito interno, assim
como verificar os diversos tipos do Eu e TU presentes ou que possam se enquadrar
no discurso em analise.

Temos duas categorias de personagens no circuito externo, o Eu
comunicativo, caracterizado pela identidade psicossocial distinta e pelo projeto de

fala predefinido, tendo como foco obrigacional influenciar o interlocutor e o TU
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interpretativo, caracterizado por dotar das mesmas caracteristicas psicossocial do
EU Comunicativo, logo, suscetivel de influencia, tendo em vista sua intencionalidade
que, em geral, € desconhecida, em parte, do Eu. Ambos séo sujeitos empiricos com
conectados necessariamente pelo matuo conhecimento em determinado tema, bem
como as caracteristicas contumazes das relagdes comunicativas que estdo se
encadeando, sempre se considerando o espaco, tempo e canal de comunicagao
evidenciados (MARTINS NOGUEIRA, 2004)

Podemos nos referir ao EU como ator do discurso, enquanto cabera ao TU o
papel de publico alvo do ator do discurso, EU.

Ao nos utilizarmos dos critérios de analise identificados por Charaudeau,
temos que o estudo calcado nas diretrizes por ele desenvolvidas, se mostra 0 mais
adequado critério de andlise para desvendar a ideologia do discurso dos ministros
do STF, no tocante ao papel de cada um deles na construgdo das relacdes de
poder, pois sua construcdo metodoldgica se adequa de forma a permitir e mais,
facilitar a compreensao do discurso, avaliando as intencdes dos enunciadores dos
referidos discursos politicos.

Na perspectiva de IORIO FILHO (2009, 42-43) Charaudeau associa 0S
seguintes fatores para andlise do discurso: a analise da situacdo (habitus), a
performace do discurso, e, a semiolinguistiva.

A andlise da situacdo, percebendo que o meio social e suas muitas facetas
ou costumes € importante na andlise do discurso, tendo em vista que o0s
interlocutores da fala, dentro do limite de sua formacéo ou posi¢céao social se situam
em determinado local e momento, de forma que o sujeito da fala deve discorrer
sobre este aspecto.

A perfomance do discurso, ao passo que a pertinéncia do discurso ou o
tema da fala leva em conta o sujeito, seu prestigio, sua competéncia e o projeto de
fala, pois muito se diz num discurso e tal mensagem pode ser explicita ou explicita,
de forma que o enunciado no discurso dispbe de mensagens sublinhares, motivo
gue talvez explique porgue os interlocutores logo no inicio da fala do sujeito ja
consigam captar ou assimilar a decisdo a ser proferida mais adiante, sdo as
justificativas e fundamentos que ja indicam o caminho trilhado no discurso.

Por fim, a semiolinguistica, que se trata de uma construcédo de sentido, de

forma, cujo objetivo é o de influenciar o interlocutor da fala, logo é o resultado de
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longo e extenso processo de interacdo, adaptagcédo e revisdo na interacao entre 0s
sujeitos, de forma que se construa uma explicacdo compreensivel do discurso.
Nas palavras do préprio CHARAUDEAU (1992:47) sua proposta consiste

em.

O sujeito, ser individual, mas também social necessita de referéncias para
se inscrever no mundo dos signos e significar suas inteng6es. Logo, apoia-
se numa memoria discursiva, numa memoria das situages, que véao
normatizar o comportamento das trocas linguageiras, de modo que se
entendam e obedegcam aos “enjeux’ (expectativas) discursivos, que
persistem na sociedade e estdo a guiar os comportamentos sociais, de
acordo com contratos estabelecidos. Ex. Um discurso politico pode se
realizar como um debate, um comicio, uma entrevista, um texto escrito, um
papo amigavel do candidato, com direito a tapinhas nas costas etc. Cada
realizacdo vai exigir uma forma diferente que estd de acordo com a
situacao.

Desta forma, a dinadmica do discurso politico, quando utilizado a metodologia
de Charaudeau, consiste no ato de influéncia na qual o EU, que serd o agente,
influenciard ou persuadira o TU, seu publico alvo, com o fito de inserir determinada
ideia.

O presente estudo objetiva esmiucar a influéncia do colegiado como voz
plurima (polifonia), sem se afastar da analise da influéncia individual de cada um dos
ministros, enquanto enunciadores individuais (monodia), exercidas sobre oas partes
a que se dirigem (TU).

O mecanismo aqui descrito denomina-se de visadas, ou seja, finalidades ou
intencdes concretizadas no discurso a partir do principio da autoridade do EU. Séo
elas: a) visada prescricdo — EU mandar e o TU deve fazer; b) visada solicitagdo — EU
solicitar e o0 TU deve atender; c) visada instrucdo — EU fazer saber fazer e o TU
querer saber; d) visada demonstracdo — EU fazer saber com provas e o TU aceitar
prova e fazer.

Charaudeau considera haver uma intima conexdo entre os fendbmenos da
organizacdo das categorias da lingua com a situacdo comunicacional estudada,
decorrente da enunciacdo, estruturando sua metodologia de forma a destacar os
modos de organizagdo descritiva, narrativa e argumentativa de cada texto,
possibilitando visualizacdo clara das posi¢cdes do EU, calcado no principio da
influéncia nas rela¢des de posicéo de fala do interlocutor com o locutor (TU). Sendo

assim, trés funcbes ou comportamento serdo sempre evidenciados na enunciacao
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discursiva enunciativa, quais sejam, alocutivo (influéncia), elocutivo (ponto de vista

do locutor) e delocutivo (retomada da fala de terceiro).

4. ANALISE DO DISCURSO NAS DECISOES SOBRE A OPOSICAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO NO STF, EM RAZAO DA OMISSAO DO DEBATE
ACERCA DA MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS.

ApOs realizar pesquisa no sitio do Supremo Tribunal Federal com o fito de
obter todas as decisGes la proferidas em sede de controle concentrado de
constitucionalidade no qual foi declarada a inconstitucionalidade da norma objeto de
oposicdo de embargos de declaracao, desde 1999, ano em que foi publicada as lei
9.868, que prevé a possibilidade de modulacao temporal dos efeitos, até 2013, ano
anterior ao inicio desta pesquisa, foram obtidos sete®10 acérdaos, dos quais foram
submetidos a andlise de controle concreto, em face da ndo manifestacdo da Corte
Constitucional brasileira acerca da modulacédo temporal dos efeitos nas declaracées
de inconstitucionalidade.

O primeiro e unanime entendimento do Supremo Tribunal Federal, apos a
edicao da lei 9.868/99, que permitiu o colegiado restringir os efeitos da decisdo em
sede de controle concentrado quando evidenciados o0s requisitos legais, nos
embargos de declaracdo opostos em face da omissdo do debate quanto a

modulagdo temporal dos efeitos, ocorreu no julgamento da ADI 483/RS, ocasido em

8 No dia 02/04/2014, as 16:32, realizou-se uma busca de jurisprudéncia pelo sitio do Supremo
Tribunal Federal (http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp), na qual
apos analise minuciosa de todos os acérdaos, definiu-se analisar os 5 acérdaos que se enquadravam
no objeto desta pesquisa. S&o eles: ADI n° 483/PR, DJ de 05/10/2001; ADI 1.498/RS, DJ de
05/12/2003; ADI 2.728/AM DJ de 05/10/2007; ADI 2.791/PR DJ de 04/09/2009; ADI 3.601/DF DJ de
09/09/2010, e; ADI 2.797/DF DJ de 28/02/2013.
9 Importante ressaltar que a Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.029/DF. Relator: Min. Luiz Fux.
Julgamento em 08/03/2012, publicado no DJ de 26/06/2012. Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2227089 >. Acessado em
07/04/2014, embora tenha modulado os efeitos da decisdo com base na oposicdo de embargos de
declaracdo, este ndo foi objeto de nossa pesquisa pois os embargos foram admitidos pelo Min.
Relator como Agravo Regimental.
10 No que concerne a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.522/RS. Relator: Min. Marco Aurélio.
Julgamento em  20/09/2006, publicado no DJ de 07/12/2006. Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=393964 >. Acessado em
10/04/2014, embora Supremo Tribunal Federal tenha admitido a oposicdo de embargos de
declaracdo no que concerne o objeto desta pesquisa, este foi admitido de forma diversa, sendo restito
sua admissdo para “prestar esclarecimento, conferindo interpretacdo conforme aos textos legais
conforme a Constituicdo”,
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que a Corte inadmitiu os embargos sob o fundamento de inexisténcia de omisséo,
haja vista ter a declaracdo de inconstitucionalidade producdo de efeitos proprios,
assim a oposicdo de embargos de declaracédo era entendida como uma tentativa de
reapreciacdo do merito, objetivo essencialmente defeso nesta modalidade recursal.
Desta forma, a cote entendeu que os embargos deveriam ser rejeitados por perda

de objeto.

Registre-se, inicialmente, que a defesa efetuada pelo embargante da
constitucionalidade do art. 25 do ADCT da Constituicio do Estado do
Parana ndo é cabivel em embargos de declaragdo, que ndo se prestem
para a reapreciacao do mérito do julgamento.

Por outro lado, a alegada omissdo apontada pela Assembléia Legislativa do
Estado do Parana ndo se caracteriza. Isso porque a regra é que as
decisbes do Supremo Tribunal Federal em acdo direta de
inconstitucionalidade tenham efeitos ex tunc, ou seja, declarem a nulidade
do ato normativo impugnado desde sua edic¢do.!

Na oportunidade do segundo debate sobre a admissédo de embargos de
declaracédo quando néo for requerido pelas partes a modulacéo temporal dos efeitos,
0 Supremo Tribunal Federal, por maiorial? dos seus Ministros, fixou entendimento de

inexisténcia omissao.

Inexisténcia de pleito de fixacdo de termo inicial diverso afasta a alegacao
de omissao relativamente ao acérdao por meio da qual se concluiu pelo
conflito do ato normativo autbnomo abstrato com a Constituicdo Federal,
fulminado-o desde a vigéncia.'?

Retornando a unanimidade da corte, na ADI 2.996/SC, os Ministros voltaram
ao entendimento que a auséncia de manifestacdo quanto a producéo de efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade ndo gera omissao e, por consequéncia, a nao
ha o que ser sanado através de embargos de declaracao, haja vista a declaracéo de
inconstitucionalidade gerar efeitos ex tunc. E, quanto a lei 9.868/99, esta nao

compele o Tribunal julgador a manifestar-se quanto aos efeitos da sentenca.

u GALVAO, limar. ADI 483. [on ling], disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266982>, acesso em 11 de junho
de 2014, pag. 3.
12 O Relator da ADI 1.498/RS, Ministro limar Galvdo, acompanhado pelos Ministros Gilmar Mendes,
Ellen Gracie, Nelson Jobim e Mauricio Corréa, embora vencido neste julgamento, suscitou a
possibilidade de acolhimento de embargos de declaracdo, independentemente de requisicdo das
partes, quando configurado os requisitos exigidos pela Lei 9.868/99 para modulagédo temporal dos
efeitos.
13 AURELIO, Marco. ADI 1.498. [on ling], disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=617937>, acesso em 12 de junho
de 2014.
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Admitida por ora a constitucionalidade do art. 27 da LADin, sobre sua
aplicacéo ndo esta o Tribunal compelido a manifestar-se em cada caso: se
silenciou a respeito, entende-se que a declaracdo de inconstitucionalidade,
como é regra geral, gera efeitos ex tunc, desde a vigéncia da lei invalida.*

No julgamento seguinte, ADI 2.728/AM, de relatoria do Min. Marco Aurélio,
0S ministros, por maioria, mantiveram o entendimento de inexisténcia de omissao em
virtude da auséncia de pedido no momento oportuno, fundamentando sua deciséo
no precedente obtido na ADI 1.498/RS.

No meérito, inexiste omissao a ser suprida. Os embargos visam, isso sim, a
dirimir casos concretos, relacionados com a conjuntura de municipios do

Estado do Amazonas. A situacdo é semelhante Anotada na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.498-6/RS (...) 15

Reafirmando o posicionamento da maioria dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, na ADI 2.791/PR, os embargos de declaracao foram rejeitados sob
o fundamento que “a auséncia, na declaragao de inconstitucionalidade, de pedido de
restricdo dos efeitos da declaracdo no tocante a determinados serventuarios ou
situacdes, afasta, especificamente no caso presente, a apontada omissao sobre o
ponto”.16Contudo, o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, relator da mesma ADI
2.791/PR, na oportunidade de seu votol’, entendeu que a discussdo quanto ao
cabimento da oposicdo de Embargos de Declaracao esta pautado no debate de ser
a questdo de indole constitucional, ou seja, no caso da verificacdo da presenca dos
elementos necessarios para efetivar a modulacdo temporal dos efeitos, este deve
ser debatido pela corte independentemente de pedido das partes, caracterizando
assim a auséncia de manifestacdo pelos membros da corte uma omissdo sanavel

por embargos de declaracéo.

Caso se entenda que o fundamento para limitacdo dos efeitos é de indole
constitucional e que, presentes o0s requisitos para a declaracdo de

14 SEPULVEDA PERTENCE, Jose Paulo. ADI 2.996. [on line], disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=409748>, acesso em 23 de
julho de 2014, pag 266.
15 AURELIO, Marco. ADI 2.728/AM. [on line], disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=489860>, acesso em 15 de junho
de 2014, pag. 80-81.
16 MENEZES DIREITO, Carlos Alberto. ADI 2.791. J[on line], disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=602249>, acesso em 20 de abiril
de 2014.
17O Ministro Gilmar Mendes, embora tenha sido acompanhado pelos Ministros Ellen Gracie, Eros
Grau e Cezar Peluso, em sua relatoria e debate ndo conseguiu modificar o entendimento da corte,
predominando o entendimento anterior.
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inconstitucionalidade com efeitos restritos, ndo poderd o Tribunal fazé-lo
com eficacia “ex tunc”, afigura-se inevitavel o acolhimento dos embargos de
declaracdo nas hipéteses que de fato se configura uma omisséo do Tribunal
na apreciacao dessas circunstancias.

(...)

Assim, nas hipoteses em que se reconheca que a declaracdo de
inconstitucionalidade com efeitos limitados ou restritos seria uma imposi¢ao
da prépria Constituicdo, ndo se atribuiria valor definitivo a uma eventual
omissao por parte do Tribunal.8

Na mesma linha de pensamento do Ministro Gilmar Mendes, o relator da ADI
3.601/DF, Ministro José Antonio Dias Toffoli, em seu voto entendeu que ha omissao
passivel de Embargos de Declaragdo em todas as decisdes em que estejam
presentes as condi¢cdes necessarias para a flexibilizacdo dos efeitos da decisédo que
proclama a inconstitucionalidade de determinado ato e ndo houve manifestacdo e
debate pelo STF quanto a aplicagcdo ou ndo do instituto da modulacdo dos efeitos.
Entende ainda que o STF tem o dever constitucional de aplicar a modulacéo de
efeitos independentemente de pedido das partes, acompanhando as licdes de Jorge
Miranda.

Neste sentido, pela visdo do Ministro José Antonio Dias Toffoli em seu voto

na ADI 3.601/DF1°.

a aplicacdo do art. 27 da Lei n. 9868/99 resulta de um conflito entre normas
de igual hierarquia em que prevalecem certos bens juridicos ou interesses
também de hierarquia constitucional, quais sejam, a seguranca juridica -
gue decorre do art. 5, caput, da Constituicdo e fundamenta a no¢cdo material
do principio do Estado de Direito (art. 1, da CR/88) - e o excepcional
interesse social, que consubstancia qualquer outro principio constitucional.
E evidente que a identificagdo desses principios somente pode ocorrer
concretamente, mediante a andlise de cada caso.

O Ministro Ricardo Lewandowsky, vogal na ADI 2.797/DF, aborda em seu
voto a questdo do colhimento dos embargos declaragcdo como uma evolugdo do
entendimento do Supremo Tribunal Federal que, até a ADI 3.601/DF, marco
temporal desta evolucdo, apenas admitia o debate sobre modulagcdo temporal dos

efeitos a pedido de uma das partes, inclusive na oportunidade da sustentacao oral.

Ai ha dois temas em discussdo: o primeiro é saber se é possivel, em
embargos de declaracéo, pedir que se module os efeitos da decisdo tomada

18 MENDES, Gilmar Ferreira. ADI 2.791. [on line], disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=602249>, acesso em 25 de abiril
de 2014, pag. 99-100.
19 TOFFOLI, José Antonio Dias. ADI 3.601. J[on |line], disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=617937>, acesso em 16 de
agosto de 2013, pag 8.
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em sede de controle de constitucionalidade. Havia uma certa perplexidade
na Corte, inicialmente, em que se imaginava que tal pedido somente
pudesse ser feito no momento em que se ingressasse com a ac¢ao, ou pelo
menos da tribuna, na sustentacdo oral. Depois, nés evoluimos - estamos
evoluindo, pelo o que estou vendo - e entendemos que também, em sede
de embargos de declaragéo, pode-se fazer esse pedido. 2°

Conforme exposto, tanto no capitulo do estudo da arte quanto no exposicao
dos votos analisados, € pacifico que a declaracéo de inconstitucionalidade tem efeito
ex tunc. Contudo, foi travada discussdo na ADI 3.601/DF, no que concerne a
possibilidade de oposicdo de embargos de declaracdo quando a corte ndo se
pronunciar em relacéo a aplicacdo do instituto da modulacéo temporal dos efeitos,
visando caracterizar a auséncia da discussdo como elemento necessario para
oposicao do referido embargos, ou seja, a omisséo.

Antes do julgamento da ADI 3.601/DF, houve seis tentativas de modulacao
temporal dos efeitos via embargos de declaracdo. Sendo certo que, em quatro
oportunidades, os embargos foram desprovidos por falta de objeto e um embargo
nao foi julgado em razéo do pedido de vista de um dos Ministros. Embora sempre
houvesse divergéncia, o desprovimento era adotado por entendimento da maioria
dos ministros. Foram os seguintes casos: ADI n° 483/PR DJ de 05/10/2001—- Deciséo
Unanime por falta de omissdo; ADI 1.498/RS DJ de 05/12/2003 — Decisdo por
maioria, ficando vencidos os Min. llmar Galvdo, Gilmar Ferreira Mendes, Ellen
Gracie Northfleet, Nelson Jobim e Mauricio Corréa; ADI n° 2.996/SC DJ de
03/07/2007 — Decisdo Unanime por falta de omissdo; ADI 2.728/AM DJ de
05/10/2007 — Deciséo por maioria, ficando vencidos os Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Carlos Ayres Britto e Ellen Gracie Northfleet; ADI 2.797/DF — N&o houve deciséo
antes do julgamento da ADI 3.601/DF, pois o Min. Carlos Augusto Ayres de Freitas
Britto pediu vistas; e, ADI 2.791/PR DJ de 04/09/2009 — Deciséo por maioria, ficando
vencidos os Min. Gilmar Ferreira Mendes, Ellen Gracie Northfleet, Eros Grau e Cesar
Peluso;

A partir acordao da ADI 3.601/DF, embora continue sem consenso perante
0s ministros do Supremo Tribunal Federal, a posi¢cdo da corte mudou, passando a

aceitar a possibilidade de oposicdo de embargos de declaracdo em virtude da n&o

20 LEWANDOWSKY, Ricardo.  ADI 2.797. [on ling], disponivel  em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629993>, acesso em 06 de maio
de 2014, pag 42.
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manifestacdo e debate sobre a modulacdo dos efeitos, quando estes sejam
possiveis.

O novo posicionamento € verificavel na oportunidade do julgamento da ADI
2.797/DF em 28/02/2013, que embora tenha iniciado seus debates antes da ADI
3.601/DF, teve seu julgamento suspenso e quando retomado, jA acompanhou, por

maioria de votos, o novo entendimento da Corte Constitucional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado no estado da arte, a declaragdo de
inconstitucionalidade produz efeitos proprios, quais sejam, ex tunc, retroagindo a
data do inicio da vigéncia da norma declarada inconstitucional. Contudo, a lei
9.868/99 importou o instituto portugués da modulacdo temporal dos efeitos,
permitindo que o Supremo Tribunal Federal restrinja os efeitos da decisdo se
presentes 0s requisitos da seguranca juridica ou excepcional interesse social. Ainda
no estado da arte, apresentou-se o recurso denominado embargos de declaracéao
como medida cabivel nos casos de omissao, contradicdo e obscuridade.

A presente pesquisa analisou o discurso dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, através da metodologia proposta por Patrick Charaudeau, no que concerne
a admissdo dos embargos de declaracdo opostos contra decisdo que declarou a
inconstitucionalidade de uma norma e deixou de se manifestar quanto a producéo de
seus efeitos.

Nossa hipétese inicial, confirmada na pesquisa, consistiu na possibilidade de
provimento na oposi¢cdo de embargos de declaracdo opostos contra a decisdo que
declarou a inconstitucionalidade, mas ndo se manifestou quanto aos seus efeitos,
independentemente de haver pedido das partes em suas pecas processuais ou na
oportunidade da sustentacéo oral, por ser esta matéria de indole constitucional, ou
seja, a auséncia de debate quanto a producéo de efeitos na decisédo de declaracdo
de inconstitucionalidade, quando presentes o0s requisitos da modulag&o temporal dos
efeitos, ensejara omissdo do Supremo Tribunal Federal passivel de oposicdo de
embargos de declaracao.

Desta forma, verificou-se através da presente pesquisa, que houve uma

mudanca de entendimento no Supremo Tribunal Federal, a partir da ADI 3.601/DF,
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no qual passou a admitir a oposi¢cdo dos embargos de declaracdo nas declaracoes
de inconstitucionalidade, quando a norma é declarada constitucional e embora néo
haja requerimento expresso das partes quanto a restricdo dos efeitos da referida
declaracédo, por ser a aplicacdo do instituto da modulacdo temporal dos efeitos de
indole constitucional. Desta forma, presentes os requisitos deve o Tribunal analisar a
aplicacdo do instituto, sob pena desta auséncia de manifestacdo ser elemento
caracterizador da omissdo sanavel por embargos de declaracdo. Sendo assim, o
posicionamento atual do STF, afastou o antigo entendimento de a inexisténcia de
debate pretérito ocasionado pela falta de requerimento, ndo ensejara a producédo de
efeito ex tunc, fazendo com que os embargos de declaracdo oposto contra estas

omissfes ndo sejam rejeitados por falta de objeto.
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