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RESUMO

O presente artigo trata da necessidade de controle e monitoramento ambiental
continuo das fontes de poluicdo atmosférica. Para tanto, abordar-se-a a previséo
constitucional, para posteriormente, ingressar na normatizacéo infraconstitucional.
Assim, procura-se estimular a sustentabilidade ambiental, estudos e novas
tecnologias que podem ser adotadas pelo 6rgdo ambiental no monitoramento da
qgualidade ambiental, bem como, evitar atos de poluicdo ambiental e resguardar o
direito ao meio ambiente néo poluido.

PALAVRAS CHAVE: direito ambiental; poluicdo atmosférica; monitoramento e
controle ambiental.

ABSTRACT

This present article considers the needy of control and continuous environmental
monitoring of air pollution sources. In this way, will be consider the constitutional
provision, to subsequently join the infra constitutional law. Therefore, pretend to
encourage environmental sustainability, studies and new technologies that can be
adopted by the environmental agency in monitoring the environmental quality, such
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as well, avoid acts of environmental pollution and protect the right to an unpolluted
environment.

KEYWORDS: environmental law; air pollution; environmental monitoring and control.

1. INTRODUCAO

Atualmente o monitoramento ambiental de atividades econdmicas se tornou
uma necessidade e um dever juridico, com vistas a manutencdo da qualidade
ambiental as presentes e futuras geracdes.

A poluicdo ambiental, como restara esclarecido, € produzida pelo homem e
estd diretamente relacionada com os processos de industrializacdo. Assim, a
poluicdo se divide em sonora, visual, atmosférica, do agua, do solo e nuclear.
Entretanto, presente artigo cinge-se a poluicdo atmosférica que afeta as condicdes
do ar e possui fontes fixas e moveis.

O ar, elemento abidtico do meio ambiente, esta ligado ao processo de
respiracao, fotossintese, transpiracao, aos fendmenos climaticos e meteorolégicos,
além de ter significado econdémico, biolégico e ecoldgico. Assim, o controle de sua
qualidade tem a ver com as funcdes ecoldgicas e sociais que ele desempenha no
contexto da vida terrestre (MILARE, 2013, p. 516).

Portanto, a relevancia do tema, que envolve o monitoramento ambiental de
emissdes atmosféricas, € notéria quando direcionada a saude humana e a qualidade
de vida, razdo pela qual, pretende-se analisar a obrigatoriedade e a importancia do

monitoramento ambiental de fontes de poluicdo atmosférica.

2. POLUICAO ATMOSFERICA

A expressado meio ambiente tem sua definicdo estabelecida na Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo e da outras
providéncias. A mencionada Lei, no inciso | do art. 3° conceitua 0 meio ambiente
como sendo: “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,

quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

97



Segundo o inciso V, do mesmo artigo da Lei da PMNA, o meio ambiente
natural compreende: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e
a flora (denominados recursos ambientais).

Inicialmente, torna-se necessario esclarecer que o recurso ar atmosférico,
integrante dos recursos ambientais naturais, interessa diretamente a todos os seres
vivos e também a seres inorganicos, como a agua, deste modo ele € naturalmente
indispensavel (MILARE, 2013, p. 517).

No que tange a degradacdo e a poluicdo a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/1981) os definiu, de forma abrangente, visando proteger nédo
s6 0 meio ambiente, mas também a sociedade, a salude e a economia, no art. 3°,
incisos Il e lll.

Assim degradagdo da qualidade ambiental pode ser entendida como a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente. Por sua vez, a poluicédo é a
espécie da degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente prejudiguem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;
criem condicbes adversas as atividades sociais e econOmicas; afetem
desfavoravelmente a biota ou as condi¢cbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos.

A poluic@o do ar resulta da alteragdo das caracteristicas fisicas, quimicas ou
biolégicas da atmosfera, de forma a causar danos ao ser humano, a fauna, a flora e
aos materiais, além de afetar negativamente o bem-estar da populacéo e restringir o
pleno uso e gozo da propriedade (MILARE, 2013, p. 517).

A poluicdo atmosférica €, entdo, a modificacdo da composi¢cdo quimica do ar,
gue venha causar prejuizo ao equilibrio do meio ambiente, com efeitos danosas a
saude dos seres vivos e demais recursos naturais, onde o nivel da poluicdo
atmosférica é medida pela quantidade das substancias poluentes presentes.

De acordo com a Resolucdo n° 003, de 28 de junho de 1990, poluente
atmosférico é qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e em
quantidade, concentracdo, tempo ou caracteristicas em desacordo com 0s niveis

estabelecidos, e que tornem ou possam tornar o ar: improprio, nocivo ou ofensivo a
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saude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e flora, e
prejudicial a seguranga, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da
comunidade.

Apenas a partir da Revolucao Industrial, esse tipo de poluicdo comecou a ser
considerado como um problema diretamente relacionado a questdo da salde
publica, pois nessa época comecaram a ser adotadas técnicas ligadas a queima de
carvao, lenha e, posteriormente, 6leo combustivel.

Por sua vez poluente atmosférico deve ser entendido domo qualquer forma de
matéria ou energia com intensidade e em quantidade, concentragdo, tempo ou
caracteristicas em desacordo com o0s niveis estabelecidos, e que tornem o ar:
improprio, nocivo ou ofensivo a saude; inconveniente ao bem-estar publico; danoso
aos materiais, a fauna e flora; prejudicial & seguranca e ao uso e gozo da
propriedade e as atividades normais da comunidade.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente a poluicdo atmosférica pode ser
dividida em duas ordens, em relacdo as fontes de emissdo: as provenientes de
fontes fixas e aquelas oriundas de fontes médveis. As fontes fixas sdo aquelas que
ocupam uma area limitada, permitindo uma avaliacdo direta na fonte, por sua vez as
fontes mdveis sdo as que se dispersam pela comunidade, ndo sendo possivel a
avaliacdo na base de fonte por fonte (MMA, 2014).

As fontes fixas, assim, referem-se as atividades da inddstria de
transformacao, mineracdo e producdo de energia através de usinas termelétricas.
No contexto urbano, a poluicdo atmosférica é causada pela acdo antrépica
proveniente de fontes estacionarias, como as industrias.

Segundo a Resolucdo CONAMA n° 382, de 26 de dezembro de 2006, fontes
fixas (estacionarias) de emissdo sao qualquer instalacdo, equipamento ou processo,
situado em local fixo que libere ou emita matéria para a atmosfera, por emissao
pontual ou fugitiva, por exemplo, as chaminés de uma industria, emissbes de
processos termoelétricos, caldeiras, dutos para liberacdo de gases de aterros
sanitarios.

Entre os efeitos globais desse tipo de poluicdo, pode-se citar: chuvas acidas,
reducdo da camada de ozb6nio, efeito estufa, entre outros. Além de alterar

diferentemente a qualidade da vida e representar uma ameaca ao ecossistema.
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Portanto, cada vez mais se torna importante o controle e monitoramento das fontes

de poluicdo atmosférica, como a seguir sera abordado.

3. MONITORAMENTO AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a tratar expressamente sobre o
meio ambiente, dedicando o Capitulo VI, do Titulo da Ordem Social, exclusivamente
a essa matéria, além de abordar dessa tematica em outros artigos do texto
constitucional.

De tal modo, a Constituicdo positivou os alicerces do constitucionalismo
ecolégico, atribuindo o direito ao ambiente o status de direito fundamental, com
fundamento, ainda, na dignidade da pessoa humana que abrange a ideia de bem-
estar ambiental e qualidade de vida.

Segundo Antdnio Herman Benjamin (2002, p. 89)

As primeiras constituicdes objetivavam resguardar o cidaddo contra
governantes arbitrarios, penas vexatérias ou cruéis, e apropriagdo da
propriedade sem justa causa ou indeniza¢do. Hoje, no mundo civilizado, as
pessoas comuns mais do que com a ameaga as suas liberdades, assustam-
se, dentre outros maleficios, em particular com a contaminagéo da dgua que
bebemos, do ar que respiramos e dos alimentos que ingerimos. E inegéavel
que a atualidade e gravidade desses riscos, que afetam ou podem afetar
todos os membros da comunidade, indistintamente, riscos que integram a
esfera daquilo que poderiamos apelidar de segurangca ambiental, bem de
cunho coletivo.

Em conformidade com o preceito constitucional, 0 meio ambiente ndo poluido,
ou seja, ecologicamente equilibrado, passou a ser considerado um direito
fundamental, decorrente do principio da dignidade da pessoa humana estabelecida
no art. 1°, 1ll, da Constituicdo Federal de 1988.

Logo, a Constituicdo Federal reconhece o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito humano e fundamental, visando ao desenvolvimento
sustentavel mediante a racionalizacdo do uso dos recursos ambientais, da
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente e do controle da poluicdo e da
degradagédo ambiental.

Consequentemente, nos termos da Constituicdo, ndo devem prevalecer as

atividades decorrentes da iniciativa privada e publica que violem a protecdo do meio
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ambiente. Isso constitui um grande avango na tutela ambiental, em outras palavras,
a propriedade privada, base da ordem econdmica constitucional, deixa de cumprir
sua funcéo social, elementar para sua garantia constitucional, quando se insurge
contra 0 meio ambiente.

Edis Milaré (2013, p. 520) explica que a constituicdo conferiu amplissima
protecdo ao ar atmosférico e, aos orgados legalmente responsaveis, poder de
controle sobre as atividades capazes de polui-lo.

Igualmente, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA, Lei n° 6.938/1981)
tem como objetivo geral a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo da dignidade da
vida humana. Entre o0s objetivos especificos da PNMA destacam-se: a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico social, com preservagdo da
gualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, e estabelecimento de critérios
e padrbes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo dos
recursos ambientais etc.

Entre os principios da PNMA merece destacar o planejamento e fiscalizacao
do uso dos recursos ambientais, o acompanhamento do estado da qualidade
ambiental e incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a prote¢ao dos recursos ambientais (art. 2°).

De acordo com a PNMA, sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente: estabelecimento de padrbées de qualidade ambiental, zoneamento
ambiental, avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, os incentivos a producdo e
instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢cao de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental, a criagcdo de espacos territoriais especialmente
protegidos, sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente, Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, as penalidades
disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental, instituicio do Relatorio de
Qualidade do Meio Ambiente, garantia da prestacdo de informacdes relativas ao

Meio Ambiente, Cadastro Técnico Federal e instrumentos econdémicos.
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Entende-se  por monitoramento ambiental o conhecimento e
acompanhamento sistematico da situacéo dos recursos ambientais dos meios fisico
e bidtico, visando a recuperagao, melhoria ou manutencéo da qualidade ambiental.
Por sua vez, a qualidade ambiental estad relacionada ao controle de variaveis
ambientais, que se alteram, seja em funcdo das a¢fes antropicas, seja em funcéo
de transformacgdes naturais (MMA).

Monitorar € observar em determinado periodo de tempo se as condicfes de
um equipamento estdo dentro dos padrdes ambientais estabelecidos pelo 6rgéo
competente, assim é forma de constatar a regularidade de exercicio de um
empreendimento.

O monitoramento é um instrumento, de suma importancia, de controle e
avaliacdo ambiental, que pode ser desenvolvido pelo particular e/ou pelo Poder
Publico. Os resultados sdo imprescindiveis na definicdo de politicas puablicas, em
acOes de recuperacdo ambiental e em projetos ambientais.

O exercicios dos instrumentos de monitoramento e controle de poluicdo, bem
como o dever de manter a qualidade ambiental, em conformidade com os
parametros estabelecidos pela autoridade competente, estdo relacionadas ao
exercicio da competéncia constitucional administrativa ambiental, a seguir

explanada.

3.1. COMPETENCIA AMBIENTAL

A competéncia ambiental desdobra-se em dois segmentos: as competéncias
administrativas (ou de execucdo de tarefas), que conferem ao Poder Publico o
desempenho de atividades concretas, através do exercicio do seu poder de policia;
e as competéncias legislativas que tratam do poder outorgado a cada ente federado
para a elaboracéo das leis e atos normativos (MILARE, 2013, p. 220).

Deste modo, a competéncia administrativa ambiental confere ao Poder
Publico a prética de atos administrativos voltados a protecdo do meio ambiente,
como exemplo, cita-se o direito de fiscalizar, de impor san¢des etc.

Essa atividade se divide, ainda, em exclusiva e comum. A competéncia
exclusiva é indelegavel e somente o ente da Federacdo é o detentor da atribuicéo
para tratar sobre determinada matéria com exclusdo dos demais. A Constituigdo
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Federal atribuiu a competéncia exclusiva somente a Unido, com o seu rol
taxativamente elencado nos incisos do art. 21.

A competéncia administrativa comum € exercida por todos os entes da
federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), no tocante aquelas
matérias que interessam a toda nacdo, como no caso especifico o de proteger o
meio ambiente. O art. 23 da Constituicdo dispbe sobre a competéncia comum a
cargo do Poder Publico dos entes federados, para proteger o meio ambiente, onde
estabelece o combate a qualquer tipo de poluicdo e a protecdo ambiental, em seu
art. 23, inciso VI. Da mesma forma, a competéncia administrativa comum também
esta prevista no 81° do art. 225 da Constituicdo Federal.

Assim, a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo estdo inseridas
na competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
onde todos os entes federativos possuem competéncia para exercer atos
relacionados.

Antonio Inagé Oliveira pondera que a Constituicdo Federal reforcou a ideia da
descentralizacdo de competéncia em matéria ambiental, quando faz uso da
expressao Poder Publico no caput do art. 225 no sentido de significar que sao todas
as pessoas de direito publico a quem cabem a administracdo e o exercicio nos trés
niveis de governo (2005. p. 71).

Por sua vez, prevé o paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, que a
competéncia administrativa comum devera ser regulamentada por leis
complementares. Com isso, o legislador constituinte vem robustecer a importancia
de normas que norteiem e harmonizem a atuacao conjunta dos Entes federados,
evitando assim a existéncia de conflitos e evitando a superposi¢ao de atribuicdes.

A esse respeito, leciona Paulo Affonso Leme Machado (1996, p. 173) que:

A lei complementar, com base no artigo 23, paragrafo Unico, da Constitui¢cdo
Federal, deve ter como fundamento a matua ajuda dos entes federados.
Dessa forma, essa lei ndo visa, e ndo pode visar a diminui¢cdo da autonomia
desses entes, despojando-os de prerrogativas e de iniciativas que
constitucionalmente possuem, ainda que ndo as exercam, por falta de
meios ou de conscientizacdo politica. A lei complementar ndo pode, pois,
especificar quais os tipos de licencas ambientais a serem fornecidas pelos
Estados e pelos Municipios. Ndo é funcdo da lei federal mencionada
estabelecer prazos para os procedimentos administrativos estaduais e

municipais, pois esta matéria integra a organizacdo administrativa autbnoma
desses entes.
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Passado mais de 20 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, passou entdo regulamentar o
Paragrafo Unico e os incisos lll, VI e VIl do art. 23 da Constituicdo Federal que
tratam da competéncia administrativa comum entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, relativas a protecdo do meio ambiente.

A referida Lei detalha a maneira como se deve processar a cooperagédo dos
Entes federados na consecucao das a¢fes publicas de defesa do meio ambiente,
traduzidas no poder de policia, no licenciamento e na fiscalizagdo ambiental, entre
outras atividades executadas pela Administracdo Publica. E, a mencionada Lei
passou a disciplinar o licenciamento ambiental, antes apenas fundamentado na Lei
n° 6.938, de 1981 e regulamentado em resolu¢cées do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, principalmente na Resolucdo n° 237, de 19 de dezembro
1997.

Diante do exposto pode-se constatar que a Constituicdo Federal, no que
concerne a questdo ambiental, confere a legislacdo infraconstitucional a
regulamentacao e disciplinamento de inUmeros aspectos sobre a matéria, conforme
ja anteriormente destacado e ainda sera visto no decorrer deste trabalho.

Observa-se, também, que o sistema de competéncia adotado pela
Constituicdo para o meio ambiente permite que os Entes federados, tanto no
aspecto legislativo, como no exercicio da funcdo administrativa, atuem de forma
ampla e integrada, em beneficio do meio ambiente.

Nesse sentido, a edicdo da Lei Complementar n® 140/2011 representa um
importante instrumento no estabelecimento de normas que disciplinam a cooperagao
administrativa entre os entes federados, na consecucédo do relevante papel de
protecdo do meio ambiente. Ainda, o mencionado diploma legal vem atender ao
comando do art. 23, paragrafo anico, da Constituicdo Federal, que trata da
competéncia material dos entes federados.

A referida Lei Complementar instituiu inovacdes no procedimento do
licenciamento ambiental e definiu, também, regras de cooperacdo dos entes
federados relacionadas a atividade fiscalizagdo e em relacdo a outras acdes

administrativas relativas a gestdo do meio ambiente.
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A Lei n°® 140/2011 determina que apenas um ente federativo podera conceder
a autorizacdo ou o licenciamento ambiental, a ser processado pelos 6rgéos
executores do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), sem prejuizo de
manifestacdo ndo vinculante de outros 6rgdos publicos de diferentes esferas de
governo.

Nos termos da Lei Complementar n® 140/2011, art. 7°, inciso XIV e paragrafo
anico, a competéncia da Unido para o licenciamento ambiental esta afeta as
atividades ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos: conjuntamente no
Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econbmica exclusiva; em terras indigenas, em unidades de conservacao instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS); e em dois ou mais
Estados.

Ainda serad competéncia da Unido licenciar atividades ou empreendimentos de
carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do
Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas; e
destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estdgio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (Cnen).

A Lei Complementar n° 140/2011 determina também que o licenciamento dos
empreendimentos cuja localizacdo compreenda concomitantemente areas das faixas
terrestre e maritima da zona costeira serd de atribuicdo da Unido. Isso se dara
exclusivamente nos casos previstos pelo Poder Executivo, a partir de proposicédo da
Comisséo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

Paulo de Bessa Antunes chama a atencao para o fato de que a Unido so6 fara
jus a essa competéncia licenciatoria se o Poder Executivo federal ja tiver editado ato
proprio. Caso contrario, a competéncia sera dos 6rgaos estaduais do meio ambiente
(ANTUNES, 2012, p. 204).

A referida norma legal manteve para os Estados a competéncia licenciatoria

residual, ou seja, pode licenciar o que nao for da atribuicdo da Unidao ou dos
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Municipios. Da mesma forma, ha a previsdo para que o estado licencie
empreendimentos localizados em unidades de conservacdo as quais instituir (com
exclusdo das APAS).

De acordo com a Lei Complementar n° 140/2011, art. 9°, XIV, os municipios
tém competéncia para licenciar as atividades ou empreendimentos que causem ou
possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade; e, localizados em unidades de
conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental
(APAS).

No que tange a competéncia do Distrito Federal para o licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos, segundo a Lei Complementar n°
140/2011, séo as mesmas atribuidas aos estados e municipios.

A Lei Complementar n°® 140/2011 nao previu de forma expressa o
disciplinamento de um instrumento de prevencdo e controle, por parte do 6rgao
licenciador, qual seja 0 monitoramento ambiental.

O monitoramento é um importante instrumento pois possibilita avaliar as
previsdes dos impactos ambientais e as medidas de prevencao e controle indicadas.
Permite, com isso, identificar possiveis distor¢des nos sistemas de controle adotados
ou a ocorréncia de impactos ndo previstos, de maneira a promover em tempo habil
as correcdes necessarias. Constitui uma atividade rotineira e permanente dos
empreendimentos e atividades licenciadas cujos resultados devem ser repassados
ao Orgao licenciador para fins de acompanhamento.

Destaca-se que a Resolucdo n° 003/1990 disciplina que o monitoramento da
qualidade do ar é atribuicdo dos estados (art. 5°). No mesmo sentido especifica a
Resolucdo CONAMA n° 05, de 15 de junho de 1989, ao estabelecer que aos
Estados compete o estabelecimento e a implementacdo dos Programas Estaduais
de Controle da Poluicdo do Ar, sendo possivel a adocéo pelos Estados de valores
mais rigidos em relagéo aos niveis maximos de emisséo.

Segundo a Resolucdo CONAMA n° 382, de 26 de dezembro de 2006, a

verificagdo do atendimento aos limites de emissdo devera ser efetuada conforme
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métodos de amostragem e andalise especificados em normas técnicas
cientificamente reconhecidas e aceitas pelo 6rgao ambiental licenciador.

Como visto a Lei Complementar n° 140/2011 mantive a prevaléncia do
licenciamento ambiental no &mbito estadual, através da competéncia residual.

Assim, mesmo a atividade fiscalizatéria e de prevencdo na area ambiental
poder ser exercida por todos os entes da Federacéo, por ser parte da competéncia
administrativa comum, o0 monitoramento continuo da qualidade do ar deve ser
realizada pelo estado, que é, em regra, o ente competente para proceder ao
licenciamento ambiental, devendo este ente ter mecanismos e instrumentos
adequados e eficientes para realizar o referido controle e manter a qualidade
atmosférica ambiental.

Diante dessas consideracdes, pode-se afirmar que o monitoramento €, de
fato, importante instrumento empregado na protecdo do meio ambiente,
contribuindo para a concretizagdo dos valores fundamentais albergados pelo caput
do art. 225 da Constituicdo Federal, como o direito a vida e ao desenvolvimento
sustentavel.

Portanto, é dever de todos os entes da federacgdo fiscalizar e evitar atos de
poluicdo atmosférica, em decorréncia administrativa comum, cabendo ao 6rgao
ambiental estadual evitar, controlar e monitorar as fontes de poluicdo atmosférica,

com vistas a manter a qualidade ambiental.

4. PRINCIPIOS AMBIENTAIS

O desenvolvimento econémico em dissonancia com a questao ambiental ndo
se mostra mais possivel, em face do reconhecimento pela Constituicdo Federal de
1988 do meio ambiente ndo poluido como direito fundamental. Dessa forma, a
tematica ambiental aparece como conteuddo e como limite das atividades
econbmicas, diante da supremacia da dignidade da pessoa humana e da primazia
do direito a vida.

Nesse sentido, a sustentabilidade ambiental deve ser percebida através da

necessidade humana de viver com saude, dignidade e bem-estar, usufruindo, para
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tanto, dos bens ambientais dentro dos limites que ndo comprometam a existéncia
desses recursos e nao seja prejudicial ao meio ambiente.

Logo, para que ndo haja quebra dos valores sociais com o0 texto
constitucional, uma vez em que “Todo ordenamento juridico encontra-se
condicionado ao momento histérico em que é produzido, isto porque, em ultima
analise, representa ele os valores sociais legitimados pela sociedade a qual sera
aplicado...” (DANTAS, 2010, p. 51) , torna-se de suma importancia para consecucao
do trabalho em comento uma melhor compreenséo dos principios ambientais ligados
ao monitoramento ambiental.

Para Alvaro Luiz Valery (1996, p. 50) é essencial a anélise dos principios do

Direito Ambiental, por que:

a) sdo os principios que permitem compreender a autonomia do Direito
Ambiental em face dos outros ramos do Direito;

b) sdo os principios que auxiliam no entendimento e na identificacdo da
unidade e coeréncia existentes entre todas as normas juridicas que
compdem o sistema legislativo ambiental;

c) é dos principios que se extraem as diretrizes basicas que permitem
compreender a forma pela qual a prote¢cdo do meio ambiente é vista na
sociedade;

d) e, finalmente, sdo os principios que servem de critério basico e
inafastavel para a exata inteligéncia e interpretacéo de todas as normas que
compdem o sistema juridico ambiental, condicdo indispensavel para a boa
aplicacdo do Direito nessa éarea.

Celso Antonio Bandeira de Mello (1980, p. 299/300) ensina que principio é o
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢cao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para a sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por
definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e
lhe d& sentido harmdnico.

Acrescenta esse doutrinador que desobedecer a um principio € muito mais
grave do que contrariar uma norma, porque implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. Desta
forma, a seguir, passa-se a apresenta 0s principais principios juridicos relativos ao
meio ambiente.

A questdo ambiental € matéria de interesse mundial e em decorréncia da

diversidade crescente dos problemas ambientais, no campo juridico vem sendo
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instituidos principios, que vém alicercando o Direito Ambiental, orientando a
aplicacao das normas juridicas aplicaveis a essa matéria.

Assim, o Direito Ambiental conta com principios préprios que o diferenciam
dos demais ramos do direito, além de se socorrer de principios de outras disciplinas
juridicas e de outras ciéncias, como é o caso daqueles especificos do Direito
Constitucional e Administrativo e da Biologia, dentre outros.

Os principios, sejam de forma explicita ou implicita, encontram-se presentes
em declaragcdes internacionais, em texto constitucional, em normas
infraconstitucionais ou em formulag@es tedricas tratadas na doutrina.

As declaracdes internacionais relativas as questdes ambientais constituem
atualmente importante instrumento de materializacdo de novos conceitos e
principios gerais e, uma vez adotados, passam a influenciar toda a formulacéo
subsequente do Direito, seja no plano internacional, seja no plano da ordem juridica
interna (MELLO, 1980, p. 299/300).

Nesse sentido, a Conferéncia promovida pela Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), realizada em Estocolmo, em junho de 1972, que contou com
participacdo de varios paises, dentre os quais o Brasil, diante da necessidade
constatada de se estabelecer principios comuns que servissem aos povos do
mundo como inspiracdo e orientacdo para a preservacdo e melhoria ambiental,
elaborou a Declaracdo Sobre o Meio Ambiente Humano, também conhecida como a
Declaracao de Estocolmo.

A mencionada Declaracédo firmou 26 principios considerados fundamentais a
protecdo do meio ambiente, os quais influiram na formulacdo da legislacéo
nacional, como exemplo a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e o proprio
texto da Constituicdo Federal de 1988.

A segunda Conferéncia promovida pela ONU sobre meio ambiente, realizada
no Rio de Janeiro em 1992, tenho como tem central o Ambiente e Desenvolvimento
Humano, resultou na celebracdo de varios documentos, entre eles a Declarag¢édo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que proclamou 27 principios.

Os principios ambientais fixados nas referidas Declaracdes internacionais

tém sido recepcionados na legislacdo brasileira, como se vera a seguir.
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O principio do acesso equitativo aos recursos naturais corresponde a
observancia do Principio 1 da Declaracdo do Rio/1992, no sentido de que, muito
embora 0s seres humanos constituam o centro das preocupacées relacionadas com
o desenvolvimento a natureza também deve ser alvo de atencéo, pois é dela que o
homem obtém os meios para sobreviver. Por conseguinte, é preciso estabelecer
normas que disciplinem o uso racional dos recursos naturais.

Esse principio é observado em varios diplomas legais patrios, a exemplo da
Lei da PNMA (art.4°, 1, Il e lll), da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (art. 1°, 4°,
12, 26, entre outros).

O principio da precaucgéo foi consagrado na Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Principio 15, orienta que os Estados
devem adotar medidas precaucdo visando a evitar danos irreparaveis ao meio
ambiente, de forma que a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como motivo para postergar providéncias eficazes em decorréncia das
despesas para evitar a degradacdo ambiental. Destarte, o principio da precaucdo
tem como caracteristica a incerteza do dano ambiental.

O mencionado principio se aplica nos casos que o perigo € abstrato,
potencial, onde existem evidencias que levem a considerar uma determinada
atividade perigosa (LEITE; AYALA, 2002, p. 22).

Segundo Maria Luiza Granziera, o principio da precaucao determina que nao
se licencie uma atividade, toda vez que ndo se tenha certeza de que ela néo
causara danos irreversiveis ao meio ambiente (GRANZIERA, 2011, p. 62).

Isso importa em afirmar que enquanto houver controvérsias no plano
cientifico, no tocante aos efeitos nocivos de determinada atividade sobre o meio
ambiente, em observancia a esse principio o empreendimento devera ser evitado.

Esse principio esta previsto na Constituicdo brasileira, por exemplo, quando
exige prévio estudo de impacto ambiental para licenciamento de atividade
potencialmente causadora de significativa degradacédo do meio ambiente (art. 225,
§1°, IV).

Logo, em conformidade com esse principio, € imprescindivel prevenir as
ocorréncias de danos ambientais antes mesmo que eles acontecam e, em caso de

davidas sobre os efeitos nocivos ao meio ambiente sobre a implantagdo de uma
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determinada atividade, deve-se sempre escolher a protecdo do meio ambiente,
porque a vida das geracdes presentes e futuras depende do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O principio da prevencdo parte da suposicdo de que a reparacdo ou a
recomposi¢do do meio ambiente desequilibrado é, na maior parte das vezes, dificil,
ou até impraticavel, além de demasiadamente onerosa. Por isso, devem ser
adotadas medidas preventivas com vistas a evitar ou minimizar o maximo possivel a
ocorréncia de danos ambientais. Esse principio estd inscrito na Declaracdo do
Rio/1992 (Principio 17) e na Declaracdo de Estocolmo de maneira implicita
(Principios 2, 3,5,6 e 7).

A diferenca entre o principio da prevencdo e o0 da precaucdo esta na
avaliacdo do risco que ameaca 0 meio ambiente. A precaucdo é considerada
quando o risco € elevado, tdo elevado que a certeza cientifica deve ser exigida antes
de se adotar uma acao corretiva. Assim esse serd aplicado nos casos em que
qualquer atividade possa resultar em danos duradouros ou irreversiveis (KISS, 2004,
p. 11).

Conforme Prieur (1996, p. 700) a prevencdo consiste em impedir a
superveniéncia de danos ao meio ambiente por meio de medidas apropriadas, ditas
preventivas, antes da elaboracdo de um plano ou da realizacdo de uma obra ou
atividade.

O estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental, o monitoramento,
licenciamento ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, o zoneamento
ambiental, a criacdo de espacos especialmente protegidos pelo Poder Publico e os
demais instrumentos da Lei da PMNA (art.9°) contemplam esse principio.

Com base no principio da prevencao, havendo uma analise prévia dos
impactos que um determinado empreendimento possa causar ao meio ambiente, é
possivel, adotando-se medidas compensatorias e mitigadoras, e mesmo alterando-
se o0 projeto, se for o caso, assegurar a sua realizacdo, garantindo-se os beneficios
econOmicos dele decorrentes, sem causar danos ao meio ambiente (GRANZIERA,
2011, p. 61).

O principio da responsabilizacdo e reparacdo das condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, previsto no Principio 13 da Declaracdo do Rio de
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Janeiro/1992, estabelece que os Estados devem estabelecer em suas legislacdes a
obrigacédo de o poluidor reparar o dano ambiental e de promover a indenizacao das
possiveis vitimas.

O Brasil adotou na Lei de Politica Nacional do Ambiental a responsabilidade
objetiva ambiental (arts. 3°, 1V, el4), a qual foi ratificada pela Constituicdo Federal
(art.225, 83°).

Esse principio preconiza a importancia de se responsabilizar os agentes da
degradacdo ambiental. Nestes termos, por um ato poluidor, ha possibilidade de
responsabilidade simultanea nas esferas civil, penal e administrativa da pessoa
fisica ou juridica, em relacdo a um mesmo ato danoso.

O principio da cooperacdo em matéria ambiental se aplica em dois niveis: no
ambito internacional e nacional. No campo internacional, esse principio esta
assentado no entendimento de que as atividades degradadoras ambientais podem
ultrapassa os limites territoriais de um pais e repercutir no dominio de outros
Estados, uma vez que o meio ambiente € um todo interligado e interdependente.
Desse modo todos os Estados devem cooperar na defesa do meio ambiente.

A Declaracdo de Estocolmo, os Principios 17 e 24 ressaltam a importancia
dessa cooperacéo internacional na seara ambiental, como também o Principio 27 da
Declaracédo do Rio/1992.

Para concretizagcdo da cooperacao internacional em matéria ambiental, é
imprescindivel que os Estados repassem informagfBes entre si nos casos de
possiveis ou efetivas ocorréncias de danos ambientais capazes de ocasionar
prejuizos transfronteiricos, promovam o auxilio matuo, entre outras medidas.

No plano nacional, a cooperacdo entre o Poder Publico e a sociedade na
defesa do meio ambiente tem sua previsdo no Principio 10 da Declaracdo do
Rio/1992. Esse principio esta, também, consagrado no caput do art. 225 da
Constituicdo Federal, quando imp8&e ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

O artigo 241 da Carta Magna, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19/1998, também dispbe sobre esse principio de forma mais

ampla:
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Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperagéo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

Além disso, ha a previsdo na Lei n° 6.938/1981, em seu art. 2°, incisos | e X:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - ac@o governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo
da comunidade, objetivando capaciti-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente.

Nos termos desse comando legal, o Estado e a sociedade devem colaborar
para a observancia da legislacdo ambiental, pois este € um papel conferido a todos.

Cooperar € agir conjuntamente. E somar esforcos. A cooperagéo surge como
uma palavra-chave quando ha um inimigo a combater, seja a pobreza, a poluicdo, a
seca, ou ainda a reconstru¢cdo de um Estado ou de uma regido. Na luta contra a
poluicdo e a degradacdo do meio ambiente, cabem aos Estados atuar de forma
coordenada, para evitar a ocorréncia de danos, assim como para racionalizar as
medidas de protecdo que se fizerem necesséarias (GRANZIERA, 2011, p. 64).

O principio da participacdo popular na protecdo do meio ambiente se encontra
previsto expressamente no Principio n° 10 da Declaracdo do Rio/1992 e também na
Carta Magna brasileira, no caput do art. 225.

Parte da premissa que o meio ambiente equilibrado € um bem de uso comum
de todos, conferindo, portanto, ao Poder Publico e a coletividade o dever de
promover a sua protecdo, na busca por melhor qualidade de vida para as atuais e
para as futuras geracgoes.

Com vistas a efetivar a participagdo da sociedade nos tratos das questdes
ambientais, o legislador brasileiro criou varios mecanismos, como exemplo: a
audiéncia publica prevista no processo de licenciamento ambiental, a participacao
de representantes da coletividade em 6rgaos colegiados com poderes normativos

e/ou deliberativos responsaveis pela formulacdo de diretrizes e pelo
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acompanhamento da execucao de politicas publicas, a acdo civil publica e a acdo
popular, a consulta publica, dentre outros meio legais (Lei n°® 7.347, de 24/07/1985,
Lei n°® 4.717, de 19;06/1965, Decreto n.° 99.274, de 6 de junho de 1990, a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, arts. 22,82°, e 30).

O principio do direito a sadia qualidade de vida esta expresso no Principio 1
da Declaracédo de Estocolmo de 1972, no Principio 1 da Declaracdo do Rio de 1992
e no caput do art. 225 da Constituicdo Federal. O fundamento desse principio é de
gue todo ser humano tem o direito de viver em um ambiente sadio.

O principio da intervencdo estatal obrigatoria na defesa ambiental esta
assinalado no Principio 17 da Declaracdo de Estocolmo de 1972, no Principio 11 da
Declaragéo do Rio de 1992 e no texto da Carta Magna, no caput do art. 225 e nos
arts. 23, ILVI, VII, IX e XI, e 24, VI, VIl e VIII). Esse principio pressupfe que o
Poder Publico tem a obrigacdo de atuar na esfera administrativa, legislativa e judicial
na defesa do meio ambiente, constituindo um poder/dever, por conta da natureza
indisponivel desse bem. Contudo, como a propria Constituicdo Federal prevé que
essa atividade estatal ndo é exclusiva, mas sim compartilhada com a participacédo
direta da coletividade.

O principio da indisponibilidade do interesse publico na protecdo ambiental
ressaltado no art. 225, caput, da Constituicdo Federal, atribuiu a0 meio ambiente a
qualificacéo juridica de bem de uso comum. Significa dizer que 0 meio ambiente
sadio consiste em um direito difuso, ndo integrando o patriménio disponivel do
Estado nem do particular. E sendo assim, € caracteristica do meio ambiente a sua
indisponibilidade.

O principio poluidor-pagador ou da responsabilizacdo tem sua definicdo no
inciso IV do art. 3° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que diz: poluidor, a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental.

De acordo com o principio poluidor-pagador, ou da responsabilizagdo, o
poluidor, pessoa fisica ou juridica, é obrigado a recuperar ou indenizar o ambiente
degradado, independentemente de culpa. Tal principio encontra-se presente na

supracitada Lei, no art. 4°,VII, e 81° do art. 14, que prescrevem:
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Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente, visara:

VIl — a imposigcéo ao poluidor e ao predador da obrigacédo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados....

Art. 14. ...[...]

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente;

A responsabilidade objetiva do poluidor pelos danos ambientais causados €,
independentemente da existéncia de culpa, bastando apenas a ocorréncia do fato
danoso. Isto importa na reparacdo integral do prejuizo causado, que tem como
objetivo primordial assegurar a recomposicdo do meio ambiente danificado, na
medida do possivel, no estado em que se encontrava antes da ocorréncia do dano.

Também o principio do poluidor-pagador est4d expressamente agasalhado
pelo art. 225, § 3° da Constituicdo Federal. Em nenhuma hipétese esse principio
significa pagar para poluir. Seu significado refere-se aos custos sociais externos que
acompanham a atividade econdmica que devem ser internalizados, isto €, devem
ser considerados pelo empreendedor e computados no custo do produto final
(GRANZIERA, 2011, p. 70).

O principio usuario-pagador significa que o utilizador de recursos ambientais
deve suportar os custos destinados a tornar possivel a utilizacdo desses bem, ou
ainda de arcar com os custos de medidas preventivas e de controle da polui¢ao.

O mencionado principio se refere ao uso autorizado de um recurso ambiental,
observadas as normas vigentes, inclusive os padrdes legalmente fixados. Trata-se
de pagar pelo uso privativo de um recurso ambiental de natureza publica, em face
de sua escassez, e ndo como penalidade decorrente de ato ilicito (GRANZIERA,
2011, p. 71).

Essa obrigacéo esta consubstanciada no fato de que os recursos ambientais
sdo escassos, ocasionando seu consumo degradacdo, devendo o usuario do bem
ambiental arcar com os encargos financeiros correspondentes. O art. 4°, VIl da Lei
n°® 6.938/1981 prevé essa obrigacao.

O principio da funcédo social e ambiental da propriedade determina que ao

proprietario do imovel se imp&e o dever de exercer o seu direito de propriedade, de
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forma economicamente util, mas ndo unicamente no seu proprio interesse, pois deve
utiliza-la também em beneficio da coletividade e de maneira ndo prejudicial ao meio
ambiente.

Segundo Maria Luiza Granziera (2011, p. 83) a funcédo social € vinculada a
um objeto final, estabelecido pela norma juridica, como limite a plena liberdade.
Assim, a nocao de funcdo opde-se a autonomia da vontade, principio do direito
privado que tem por limite o ilicito. Com base na autonomia da vontade, a pessoa
tem liberdade para atuar de acordo com seus interesses, desde que ndo cometa ato
ilicito, a funcdo ocorre justamente em sentido contrério.

A funcédo social e ambiental da propriedade foi reconhecida de modo expresso
pela Constituicdo Federal, nos arts. 5°, inc. XXIlIl, 170, inc. Ill e 186, inc. Il.

O principio da publicidade que objetiva tornar publico os atos emanados pelo
Poder Publico que sejam de interesse da sociedade. Esse principio esta previsto no
art. 37 da CF/88, como um dos principios que regem a Administracdo Publica, sendo
forma de dar transparéncia as atividades do Poder Publico e requer linguagem
adequada, apta a transmitir a mensagem (TAVARES, 2006, p. 635).

Na seara ambiental, como o meio ambiental € um bem de natureza difusa que
diz respeito a todos, qualquer decisdo governamental que trate da matéria deve ser
amplamente divulgada para conhecimento e possivel manifestacdo da coletividade
interessada.

Esse principio esta expressamente mencionado no Principio 10 da
Declaragcéo do Rio/1992, na Constituicdo Federal, em seus arts. 37 e 225, §1°. |V.
Da mesma forma, a legislacdo infraconstitucional € farta no tratamento dessa
matéria, pelo que se cita como exemplo: a Lei n°® 9784, de 29 de janeiro 1999 (arts.
2°V, 26).

O principio da garantia do desenvolvimento econdémico e social
ecologicamente sustentado implica que a defesa do meio ambiental, tutelado pela
ordem juridica, passa a ter importancia crucial devendo constituir parte integrante do
processo desenvolvimento econdmico global do pais. Essa diretriz norteadora do
desenvolvimento econdémico e social encontra-se internalizada na Declaracdo de

Estocolmo/1972, nos Principios, 8,13 e 18 e na Declaragdo do Rio/1992, nos
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Principios 3 e 4. No ordenamento juridico patrio, esse principio esta ressaltado no
art. 170, VI da Constituicdo Federal, no art. 2° da Lei da PNMA, entre outras tantas.

O principio da avaliagdo prévia dos impactos ambientais das atividades de
qualquer natureza esta anunciado no Principio 17 da Declaracdo do Rio de Janeiro
de 1992, no art. 225, § 1°, IV, da Constituicdo, no art. 9°, lll, da Lei n° 6.938/1981
etc. esse principio visa prevenir a ocorréncia de danos ambientais. Exige-se uma
analise prévia da atividade ou empreendimento a ser implantado de modo a evitar
possiveis degradacBes ambientais, por vezes irreversiveis. Obriga a considerar a
guestdao ambiental antes da execucdo de atividades ou da tomada de decisdes
afetas ao meio ambiente.

O principio in dubio pro natura orienta a interpretacdo da legislacdo ambiental
no sentido de considerar sempre a preponderancia do interesse maior da sociedade
(o meio ambiente ecologicamente equilibrado) em detrimento do interesse
individual.

O principio da informacéo esté relacionado ao fato de o direito & informacéo é
direito publico subjetivo, o que significa que pertence ao individuo reivindicar um
direito que tem previsao em lei. Pode ser a solicitagdo da prestacao de um servico,
ou o esclarecimento sobre determinadas questdes, ou 0 acesso a documento de
seu interesse, entre outras condutas afetas aos representantes do Poder Publico.

Esse principio se subdivide em: direito de informar, de se informar e de ser
informado. O mencionado principio encontra-se destacado em varios diplomas
legais, como por exemplo, incisos V, XIV e XXIll do art. 5° da Constituicdo Federal.

A informacdo compreende duas vertentes: de um lado, o direito de todos
terem acesso as informacdes em matéria de meio ambiente (art. 5°, incs. XIV, XXXIII
e XXXIV, da CF e art. 114 da CE; art. 14, inc. |, do Decreto 99.274/90; art. 8° da Lei
7.347/85); e, de outro lado, o dever de o Poder Publico informar a populagcéo acerca
do estado do meio (art. 4°, inc. V, e 99 incs. X e XI, da Lei 6.938/81; art. 193, inc. V,
da CE e art. 6° da Lei 7.347/85).

Com relacdo a educacdo € relevante sua importancia como meétodo de
conscientizacéo e estimulo a participagao (art. 225, § 1°, inc. VI, da CF, art. 2°, inc.
X, da Lei 6.938/81 e art. 193, inc. XV, da CE).
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O principio do desenvolvimento sustentavel teve seu fundamento no Principio
n°® 13 da Conferéncia de Estocolmo/1972. Contudo a expressao desenvolvimento
sustentavel foi empregada no Relatério Brundtland, nos seguintes termos
(GRANZIERA, 2011, p. 54):

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de
transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnologico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, s fim
de atender as necessidades e aspiracdes humanas.

Esse principio decorreu dos efeitos prejudiciais decorrentes do modelo do
desenvolvimento econdmico adotado mundialmente que n&o levava em
consideracao a necessidade de salvaguardar os recursos naturais.

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades. Esse modelo de desenvolvimento pressupbe a
integracdo harmoénica entre crescimento econdmico, justica social e equilibrio
ecologico.

Espelha, igualmente, a preocupacdo mundial em promover o desenvolvimento
econdbmico e social de forma ecologicamente sustentado, que atende as
necessidades das geracdes presentes sem comprometer a capacidade das
geracbes futuras de prover as proprias necessidades. Essa premissa do
desenvolvimento sustentavel deve fazer parte das politicas publicas e das atividades
econdbmicas promovidas pela sociedade.

Na Constituicdo Federal, o principio do desenvolvimento sustentavel
encontra-se delineado no artigo 225, caput, e o artigo 170, inciso VI, da Carta Magna
tem também esculpido esse principio demonstrando claramente a preocupacao do
legislador em proteger o meio ambiente, n&o obstante a importancia do
desenvolvimento econémico para o pais.

Ante o explanado, denota-se a importancia de se observar os mencionados
principios ambientais que buscam conferir harmonia ao sistema juridico, de forma a
assegurar a boa aplicacdo das normas juridicas voltadas protecdo do meio
ambiente.

Por sua vez, o monitoramento ambiental encontra fundamento, igualmente,

nos principios analisados neste tem, com destaque aos principios da prevencéo, do
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direito & sadia qualidade de vida, da intervencdo estatal obrigatéria na defesa
ambiental, da indisponibilidade do interesse publico na protecdo ambiental, da
funcdo social e ambiental da propriedade, da garantia do desenvolvimento

econdmico e social ecologicamente sustentado e do desenvolvimento sustentavel.

5. MONITORAMENTO AMBIENTAL E LIMITES DE EMISSAO DE POLUENTES
ATMOSFERICOS

O estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental fica a cargo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que é 6rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e foi instituido pela
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

O CONAMA possui competéncia, entre outras, as de estabelecer normas,
critérios e padrBes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio
ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, entre esses 0 recurso
natural atmosfeérico.

Desta forma, os padrdes de qualidade do ar foram instituidos através da
Resolucao n° 003, de 28 de junho de 1990. A referida Resolucao estabelece que sao
padrées de qualidade do ar as concentracdes de poluentes atmosféricos que,
ultrapassadas, poderdo afetar a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao,
bem como ocasionar danos a flora e a fauna, aos materiais e ao meio ambiente em
geral.

A Resolucdo n° 003/1990 trata de dois tipos de padrbes de qualidade do ar,
0S primarios e secundarios. Os padrdes primarios de qualidade do ar sdo as
concentracbes de poluentes que, ultrapassadas, poderdo a afetar a saude da
populacao, por sua vez, 0os secundarios sao as concentragdes de poluentes abaixo
das quais se prevé o minimo efeito adverso sobre o bem-estar da populacao, assim
como o minimo dano a fauna, a flora, aos materiais e ao meio ambiente em geral.

Entre as resolu¢cdes do CONAMA pertinentes, destaca-se, ainda, Resolucao
CONAMA n° 05, de 15 de junho de 1989, que institui 0 Programa Nacional de
Controle da Qualidade do Ar (PRONAR), com o objetivo de promover o controle da

poluicdo atmosférica, envolvendo o estabelecimento de padrbes de qualidade do ar
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e de emissdo na fonte, a implementagdo de uma politica de prevencdo de
deterioracdo da qualidade do ar, a implementacdo da rede nacional de
monitoramento do ar e o desenvolvimento de inventarios de fontes e poluentes
atmosféricos prioritarios.

O PRONAR adota os seguintes instrumentos de apoio: limites maximos de
emissao; padrées de qualidade do ar; Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos - PROCONVE; Programa Nacional de Controle da Poluicdo Industrial -
PRONACOP; Programa Nacional de Avaliagdo da Qualidade do Ar; Programa
Nacional de Inventario de Fontes Poluidoras do Ar e Programas Estaduais de
Controle da Poluicdo do Ar.

Igualmente, releva-se a Resolucdo CONAMA n° 382, de 26 de dezembro de
2006, que estabelece os limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos
para fontes fixas.

Como a Resolucdo CONAMA n° 382/ 2006 estabelece os limites de emissao
para as fontes fixas, essa € composta por 13 (treze) anexos que tratam de forma

especifica dos limites para cada tipo de empreendimento, da seguinte forma:

1. Limites de Emissdo para Poluentes Atmosféricos Provenientes de
Processos de Geracdo de Calor a Partir da Combustéo Externa de Oleo
Combustivel.

2. Limites de Emissdo para Poluentes Atmosféricos Provenientes de
Processos de Geracdo de Calor a Partir da Combustdo Externa de Gas
Natural.

3. Limites de Emissdo para Poluentes Atmosféricos Provenientes
de Processos de Geracdo de Calor a Partir da Combustao Externa de
bagaco de Cana-de-acucar.

4, Limites de Emissdo para Poluentes Atmosféricos Provenientes de
Processos de Geragdo de Calor a Partir da Combustdo Externa
de Derivados da Madeira.

5. Limites de Emissdo para Poluentes Atmosféricos Provenientes de
Turbinas a Gas para Geracdo De Energia Elétrica.

6. Limites de Emisséo para Poluentes Atmosféricos Provenientes de
Processos de Refinarias de Petréleo.

7. Limites de Emisséo para Poluentes Atmosféricos Provenientes de
Processos de Fabricacéo de Celulose.

8. Limites de Emissdo para Poluentes Atmosféricos Provenientes de
Processos de Fusédo Secundaria de Chumbo.

9. Limites de Emissao Para Poluentes Atmosféricos Provenientes de

Processos da Industria de Aluminio Primario.

10. Limites de Emissdo para Poluentes Atmosféricos Provenientes de
Fornos de Fuséo de Vidro.

11. Limites de Emiss@o para Poluentes Atmosféricos Provenientes da
Industria do Cimento Portland.
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12. Limites de Emissdo Para Poluentes Atmosféricos Gerados na
Producéo

de Fertilizantes, Acido Fosférico, Acido Sulfarico e Acido Nitrico.

13. Limites de Emissdo para Poluentes Atmosféricos Gerados nas
IndUstrias  Siderlrgicas Integradas e Semi-Integradas e Usinas de
Pelotizagao de Minério de Ferro.

Segundo disciplina a Resolugdo CONAMA n° 382/2006 que a verificacdo do
atendimento aos limites de emissdo deverd ser efetuada conforme métodos de
amostragem e analise especificados em normas técnicas cientificamente
reconhecidas e aceitas pelo 6rgao ambiental licenciador.

Da mesma forma de acordo com a referida Resolucédo, controle de emissodes
sao os procedimentos destinados a reducdo ou a prevencao da liberagdo de
poluentes para a atmosfera.

Como forma de permitir um controle efetivo, o0s resultados das medicfes
devem ser apresentados em relatério com periodicidade definida pelo 6rgéo
ambiental licenciador, contendo todos os resultados da medicado, as metodologias
de amostragem e analise, as condi¢cdes de operacdo do processo incluindo tipos e
guantidades de combustivel e/ou insumos utilizados, além de outras determinacdes
efetuadas pelo érgéo licenciador.

Da mesma forma disciplina a referida Resolugdo que o monitoramento das
emissdes poderd ser realizado por métodos descontinuos ou continuos, em
conformidade com o 6rgdo ambiental.

Disciplina a Resolugcdo CONAMA n° 382/2006 que as fontes fixas existentes,
por ja estarem em funcionamento ou com a licenca de instalacdo requerida antes da
publicacdo da Resolucdo em glosa, deverao ter seus limites de emisséo fixados pelo
orgdo ambiental licenciador, a qualquer momento ou no processo de renovacgao de
licenca, mediante decisdo fundamentada.

Ressalta-se que oOrgdo ambiental licenciador poderd, mediante deciséo
fundamentada, determinar limites de emissdo mais restritivos que os estabelecidos
pela Resoluggo CONAMA n° 382/2006, em éareas onde, a seu critério, 0
gerenciamento da qualidade do ar assim o0 exigir. lgualmente, podera mediante
decisdo fundamentada, a seu critério, estabelecer limites de emissdo menos
restritivos para as fontes fixas de emissdes atmosféricas, nas modificagbes passiveis
de licenciamento em fontes ja instaladas e regularizadas, que apresentem

comprovados ganhos ambientais.
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Entretanto percebe-se que h& o dever legal de o 6rgdo ambiental licenciador
controlar e monitorar a poluicdo atmosférica, bem como de instituir condicionantes
em sede de autorizacdes e licencas. Isso, como restou esclarecido €, inclusive, um
dever constitucional.

Por sua vez, as exigéncias, condicionantes e validacbes ambientais para se
constituirem como validas devem decorrer de previsdo estabelecida em norma
legal, ou devidamente justificada pela autoridade competente (fundamentada), com
base em pronunciamento ou normas técnicas cientificamente reconhecidas.

Tal obrigagcdo administrativa decorre, primeiramente, da Constituicdo Federal
que institui o] principio da legalidade, no art. 5°, 11
(ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei).

A Constituicdo Federal, em seu art. 37 consagrou, também, o principio da
moralidade, que passa a ser tido como obrigatorio, com o fito de possibilitar a
atuacao ética da autoridade administrativa, no sentido de que deve sempre expor 0s
motivos do ato expedido, para possibilitar a ampla defesa do administrado.

Portanto, a verificagdo do atendimento aos limites de emissdao e o
monitoramento desses limites deve ser efetuado através de métodos especificados
em normas técnicas cientificamente reconhecidas e aceitas pelo 6rgdo ambiental
licenciador.

Adverte-se que o0 6rgdo ambiental competente podera, a qualquer momento,
mediante fundamentacdo técnica e cientifica reconhecer métodos e tecnologias
inovadoras de pesquisa, como métodos aceitos e reconhecidos ambientalmente e
juridicamente, desde que haja um processo cientifico de validacdo, devidamente
motivado e fundamentado.

Desta forma, como meio de primar pelo direito ao meio ambiente n&do poluido,
incube ao Poder Publico e a sociedade o dever de manter e restaurar a qualidade
ambiental, incluindo o meio ambiente atmosférico, inclusive através do estudo de
novas tecnologias ou da aplicacdo de tecnologias ja existentes no monitoramento

ambiental.
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6. CONCLUSAO

O Direito Ambiental é composto por normas que visam a prevencdo, O
monitoramento e a repressdo de poluicdo ambiental, entre essas destaca-se a
poluicdo atmosférica.

De acordo com a Constituicdo Federal é dever da coletividade em conjunto
com o Poder Publico preservar e defender o meio ambiente, por ser esse
reconhecido como direito humano e fundamental inerente a vida digna, das
presentes e futuras geracoes.

Nesse sentido, 0 monitoramento ambiental se constitui como uma obrigacéo
aos 0rgaos publicos, como forma de prevenir danos e manter a qualidade ambiental.
Assim, no que concerne a poluicdo atmosférica a ado¢cdo de uma politica preventiva
é indispensavel.

Desta forma, € dever de todos os entes da federacao fiscalizar e evitar atos
de poluicdo atmosférica, em decorréncia administrativa comum, cabendo ao 6érgéo
ambiental estadual a obrigacdo de monitorar as fontes de poluicdo atmosférica, com
vistas a manter a qualidade ambiental.

E obrigacdo do 6rgdo ambiental licenciador controlar e monitorar a polui¢éo
atmosférica, bem como de instituir condicionantes em sede de autorizacdes e
licencas, de forma devidamente fundamentada e embasada em estudos técnicos e
cientificos.

Da mesma forma, a verificacdo do atendimento aos limites de emissao deve
ser efetuado através de métodos especificados em normas técnicas cientificamente
reconhecidas e aceitas pelo 6rgdo ambiental licenciador.

Portanto, 0Orgdo ambiental competente podera, desde que haja
fundamentacéo técnica e cientifica reconhecer, métodos e tecnologias inovadoras de
pesquisa de monitoramento e controle de emissdes atmosféricas, desde que haja
um processo cientifico de validacdo, o que demonstra a importancia de serem
desenvolvidas novas tecnologias com vistas a garantir a qualidade ambiental.

Para tanto é preciso uma maior interacdo de esforcos entre os o6rgaos
publicos, o empreendedor e a sociedade, no que tange a fiscalizacdo e ao

monitoramento de atividades utilizadores de recursos naturais atmosféricos, através
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de uma atuagcédo multidisciplinar permanente, bem como do fomento de estudo de
novas tecnologias ou da aplicacdo de tecnologias ja existentes no monitoramento

ambiental.
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