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RESUMO

A comunidade internacional se depara com a problemética do reconhecimento juridico dos
deslocados ambientais, tema que ganha forte relevo nos dias atuais e que torna
imprescindivel a concretizagdo de uma diplomacia séria e comprometida com a
sustentabilidade ambiental. Apesar de existir certo reconhecimento internacional quanto a sua
existéncia no plano concreto, é fato que os deslocados ambientais ndo possuem um estatuto
internacional apropriado e que Ihes dé guarida e acolhimento — diferentemente dos refugiados
tradicionalmente concebidos na Convencéo de Genebra sobre os Refugiados e seu Protocolo.
Essa constatacdo opera em nitido detrimento daquelas pessoas, deixando-os em um
aparente limbo juridico, aos auspicios das autoridades locais onde o acolhimento € solicitado.
Sao postos a baila diversos aspectos que merecem uma analise aprofundada, tais como: a
precaucdo e a prevenc¢ao dos desastres ambientais; a contencdo dos riscos dai decorrentes;
a protecao juridica daquelas pessoas que precisam se deslocar para um ambiente longe de
sua terra natal; o dever dos Estados em assegurar os direitos minimos inerentes a pessoa
humana; dentre outras celeumas, as quais, diante do periculum in mora que é peculiar a
questao, merecem ser dissecados e discutidos pela ciéncia juridica.

Palavras-Chave: Diplomacia; Deslocados Ambientais; Direito Ambiental; Desastres
Ambientais; Direitos Humanos.

DIPLOMACY AND ENVIRONMENTALLY DISPLACED: IN SEARCH
OF LEGAL PROTECTION FOR VICTIMS OF ENVIRONMENTAL
DISASTERS

ABSTRACT

The international community is faced with the challenge of the legal recognition of the
environmentally displaced people. Theme that is gaining prominence nowadays and that
makes mandatory to achieve a serious diplomacy and committed to environmental
sustainability. Furthermore, in spite of existing some international recognition as to their
existence on the ground, it is a fact that environmental displaced people do not have an
appropriate international treaty that gives them protection and reception - unlike the
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traditionally protection given by The 1951 Refugee Convention and its Protocol. That finding
operates at the clear detriment of those persons, leaving them in an apparent legal limbo,
under the auspices of the local authorities where reception is requested. Several aspects are
highlighted that deserve an in-depth analysis such as: the precaution and prevention of
environmental disasters; containment of the resulting risks; the legal protection of those
persons who need to move to an environment far from their homeland; the duty of States to
ensure the minimum rights inherent to the human person; among other discussions, which
ones deserves being dissected and discussed by legal science in face of the periculum in mora
that is peculiar that issue.

Keywords: Diplomacy; Environmentally Displaced People; Environmental Law;
Environmental Disasters; Human Rights.

1 INTRODUGCAO

O deslocamento de pessoas em decorréncia de mudancgas no meio ambiente
ndo € um fendbmeno novo (Atapattu, 2018; McAdam, 2010), sendo certo que,
atualmente, é uma das causas que mais induz o ser humano a migrar (ONU, 2020)
em uma saga que causa a ruptura do convivio social e o torna especialmente
vulneravel.!

Segundo informag@es colhidas do relatério GAR (Global Assessment Report
on Disaster Risk Reduction) para o ano de 2019, na ultima década os desastres
naturais deslocaram em média 24 milhées de pessoas a cada ano, afetando cerca de
88 milhdes de pessoas no periodo histérico que compreende os anos de 1997 e 2017
(UNDRR, 2020). E nesse compasso, embora haja auspiciosa discusséo sobre quais
as reais causas das mudancas climaticas, é fato que o meio ambiente vem sofrendo
alteracdes significativas, intensificando fenébmenos que induzem o deslocamento das
pessoas que se encontram suscetiveis a seus efeitos (McAdam et al., 2010).

E caracteristica da problematica aqui esmiucada a existéncia de diversos
pontos de enfrentamento, dos quais: de um lado estédo os fenémenos catastroficos,
rapidos e de dificultosa identificacdo quanto a sua ocorréncia (como acidentes
industriais ou desastres naturais); e de outro, aqueles prospectados de “mudancas

cumulativas no ambiente que ocorrem gradualmente por um periodo relativamente

1 Deixe-se claro, entretanto, que o emprego do termo migrar nem sempre é perspicaz para referenciar
o deslocamento internacional, visto que, por vezes, a pessoa pode se deslocar dentro do proprio pais.
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longo e que podem levar a interrupgdo dos meios de subsisténcia” (Guiu, 2020); além
de outras ordens que serdo devidamente pormenorizadas mais adiante.

A conceituacdo em tela € adotada no artigo When Canals Run Dry:
Displacement triggered by water stress in the south of Iraq, de autoria de Roger Guiu,
e que faz referéncia direta a terminologia adotada pela UNDRR (United Nations Office
for Disaster Risk Reduction) aos slow-onset events. O conceito corrobora com a
exposicdo de Stojanov e que serd exposta oportunamente no que diz respeito as
mudancgas cumulativas.

Apesar do reconhecivel esfor¢o, as acdes internacionais de enfrentamento ao
problema esbarram em dificuldades cuja esséncia remonta circunstancias basicas, a
exemplo da velha (rectius, classica) no¢ao de soberania, revelando que os trés sérios
obstaculos para a cooperacdo mundial citados por Susskind e Ali (2015) traduzem
uma dura e atual realidade, e que precisam ser enfrentados de perto em ambito da
diplomacia ambiental internacional.

Ao passo em que a comunidade juridica internacional se preocupa em
fornecer garantias e formas de guarida aquelas pessoas que sdo vitimas de
deslocamento por for¢ca de fenbmenos ambientais, também detém em seu mister a
atencdo aos agentes que promovem a depreciacdo do ambiente — v.g. o
desmatamento, a emissédo de gases com efeito de estufa, dentre outros — em franca
atividade sancionatoria e que visa prevenir ou reprimir o agravamento da situacao ja
vivenciada.

N&o obstante, os dados publicados no Relatério Anual da Universidade das
Nacdes Unidas para o ano de 2018 revelam que, atualmente, 3,6 bilh6es de pessoas
ja sdo afetadas pela escassez de 4gua — e tal indice tende a se tornar ainda mais
alarmante com a previsdo de um aumento equivalente a 40% no consumo global de
agua para os proximos anos (United Nations University, 2018).

Ainda é oportuno mencionar que as respostas para a contencdo dos danos
decorrentes das alteracdes climaticas ndo sao tdo simples, vez que as acdes tomadas
em favor da preservagcdo ambiental precisam estar em consonancia com a ordem
econdmica e social (Boano et al., 2007). Planos reputados como certos e efetivos no
combate as alteragbes climaticas se mostram questionados diante de estudos e

publicacdes recentes, a exemplo do reflorestamento com o objetivo de melhorar o
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suprimento de dgua? ou do massivo corte na producédo de energia nuclear diante da
ocorréncia de um desastre nuclear.®> Embora tais estudos reportem a situacdes
especificas, ndo podendo ser tratadas como um mantra de precaucéo, é certo que
ainda servem para elucidar a dificuldade de tratamento do tema em apreco, alarmando
gue respostas 6bvias nem sempre sao a melhor saida.

Pois bem. N&o obstante as sombras que usualmente acompanham o jurista
que se dedica para o problema ambiental, é claro e evidente que as pessoas atingidas
por desastres e alteragfes climéaticas merecem protecéo especifica, ndo podendo ser
deixadas a sorte do destino. Igualmente certo é que independentemente da causa o
deslocamento acaba por retirar a pessoa de seu local de origem, afastando-o da
normalidade da qual estava acostumado e, muitas vezes, obrigando-o a imergir em
um contexto social totalmente diferente do qual estava habituado.

Em pauta encontram-se diversos questionamentos acerca da necessidade
(ou n&o) do deslocamento em decorréncia das altera¢cdes climaticas, a capacidade de
resiliéncia de cada pessoa defronte tais modificagcdes em seu local de origem, ou, até
mesmo, a (im)possibilidade de retorno ao seu lar originario. Ha, contudo, verdadeira
transversalidade em tais assuntos, dada ligacao intrinseca com questdes relativas ao
aspecto cultural, religioso, e, principalmente, em relacdo a capacidade econémico-
financeira do individuo deslocado, eis que os desastres ambientais operam em
acentuado detrimento da ordem econémico e financeira das vitimas (Andrade e
Romeiro, 2011).

Ainda, ha que se ressaltar a especifica problematica existente quanto ao

reconhecimento dos deslocados ambientais, vez que ndo se enquadram na defini¢do

2 Nesse sentido o artigo escrito por Hakyung Lee e Lulu Zhang, no ano de 2018, intitulado Afforestation
Increases Water Supply — But Only with These Considerations, no qual resta constatado que a pratica
de reflorestamento em determinados locais e condi¢ges e sem o devido planejamento estratégico pode
causar efetivo prejuizo aos suprimentos de agua. Ressalte-se, entretanto, que o estudo em questao
deve ser interpretado ad argumentandum tantum, eis o carater restritivo esbo¢ado no estudo.

8 A assercdo em voga é esbocada no artigo Be Cautious with the Precautionary Principle: Evidence
from Fukushima Daiichi Nuclear Accident (NEIDELL et al., 2019) que trata dos efeitos posteriores ao
acidente nuclear de Fukushima, ocorrido no Japéo, em 2011. Na obra em questdo o autor faz alusao
direta ao empenho do principio da precaucéo, diante do qual (e em resposta ao acidente nuclear
evidenciado naquele momento) o Estado japonés cessou toda a producdo de energia nuclear,
substituindo-a por usinas movidas a base de combustiveis fosseis — fato que elevou consideravelmente
0 preco cobrado para o fornecimento de energia elétrica. Esse aumento teria reduzido drasticamente o
consumo de eletricidade — nomeadamente de aquecedores e utensilios de combate ao frio — causando
um aumento na mortalidade das pessoas (em periodos de baixa temperatura) tdo expressivo que
ultrapassaria até mesmo o nimero de mortos com relagao direta a tragédia.
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do termo “refugiado” estabelecido na Convencgao Relativa ao Estatuto dos Refugiados,
0s quais sdo colocados a mercé da vontade das autoridades governamentais dos
paises em que é solicitado o refagio.

Lanca-se, pois, um enorme desafio a diplomacia internacional, aproximando
areas cruciais, que envolvem a protecdo do meio ambiente e a protecéo aos direitos
da pessoa humana.

Diante do exposto e considerando as diversas questbes mencionadas que
revelam a magnitude do tema que sera alvo do estudo aqui empreendido, inicia-se
pela definicdo e a casuistica que envolve os desastres ambientais, passando pela
problematica do reconhecimento dos deslocados ambientais, com olhos atentos a
identificar questdes pertinentes a efetiva protecdo das pessoas que anseiam pela
guarida juridica de sua condi¢do: as primeiras vitimas do aquecimento global (Araia,
2009).

2 DOS DESASTRES AMBIENTAIS: CAUSAS QUE CULMINAM NO
DESLOCAMENTO DE PESSOAS

N&o obstante ser certo o fato de que as catastrofes ambientais deslocam um
grande numero de pessoas, a definicdo de desastre de cunho ambiental parece nao
se mostrar tdo simples quando se busca entender as verdadeiras causas que
culminam em sua ocorréncia. Dentre tantos méritos é chamada a baila a necessidade
de identificar o quédo relevante é a influéncia do fator humano para o
desencadeamento de eventos catastréficos de cunho ambiental, onde se ponderam
as (i) causas (fatores que significam o estopim de um desastre) e as (ii) concausas
(fatores direta e indiretamente relacionados) que resultam em (iii) perdas efetivamente
suportadas e que decorrem do evento catastrofico (Leitdo, 2018).

De modo amplo, a definicdo dos desastres resta conceituado pelo Escritorio
das Nacdes Unidas para a Reducédo de Desastres como “o resultado de eventos
adversos, naturais e/ou provocados pelo homem, sobre um cenério vulneravel,

causando grave perturbagado ao funcionamento de uma comunidade ou sociedade.
(apud Barcessat, 2018).
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Ja no que toca aos desastres ambientais, Manuela Prado Leitdo os refere
como o “resultado da interacdo do conjunto de causas e concausas, em que
concorrem fenbmenos antrépicos e naturais — sendo os naturais induzidos pela
atividade humana ou puramente naturais que, de forma repentina e embora nem
sempre imprevisivel ou inesperada, provoca perdas de bens ambientais, econdmicos
e sociais em grande escala” (Leitdo, 2018).

De tais acepg0es parece elementar compreender a magnitude da contribuigdo
do homem para a ocorréncia dos desastres ambientais, ndo apenas pelo viés
sancionatorio e que se volta aos auspicios da responsabilidade pelo ocorrido (a
exemplo da criacdo de um fundo verde para custeio das agdes de prevencdo?®) mas
também pelo aspecto da efetiva precaucao e prevencao das perdas que dai decorrem.
A exemplo: de um lado, se considerado que a acdo humana tem pouca ou nenhuma
ingeréncia no desencadeamento de um tsunami que atinge a area costeira de um
determinado territério, por outro é necessario perceber que as politicas de habitacéo
e urbanismo contribuem para a alocacéo de pessoas em cidades costeiras, tornando-
as suscetiveis aos danos prospectados da conjuracao de tais elementos (Craveiro et
al., 2009).

Na mesma toada ainda ha que se apontar possiveis ingeréncias do
aguecimento global (resultado da atividade industrial humana) na intensidade de
eventos naturais, a exemplo de tempestades, tornados e tufées. Nesse sentido é
coerente admitir a ingeréncia humana nos desastres ambientais, em maior ou menor
grau, tornando indissociavel a interagdo homem-natureza (Aragédo, 2008).

N&o obstante as ponderacdes ja tecidas, é bem verdade que o diagnéstico da
origem, qual seja, humana ou ndo humana (e com a contribuicdo negativa desta, ou
ndo) se mostra eventualmente insubsistente diante do caso préatico enfrentado: a
efetiva necessidade de precaucdo dos desastres ambientais e a necessaria protecao
as vitimas de tais eventos. Nesse diapasao é prudente observar a licdo de Alexandra
Aragéao ao discorrer sobre o tema, afirmando que “[...] em ambos o0s casos existe 0

dever de precaucdo em relacdo a riscos evitaveis” (Aragao, 2008).

4 Nesse diapasao cite-se 0 Green Climate Fund, uma iniciativa em ambito internacional que pretende
reunir verbas com o objetivo de fazer frente as mudancas climaticas. Sobre o tema:
<https://www.greenclimate.fund/>Acesso em 05 abril 2021.
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Em tal ponto parece exsurgir a problematica posta a baila, qual seja, a
emergéncia de protecdo juridica urgida pelas pessoas deslocadas por conta de
causas ambientais, nomeadamente aquelas que sao vitimas das constantes
mudancas climaticas, sejam elas causas diretas ou indiretas da atividade humana.
Afinal, “j4 se foram os dias em que discutiamos se as mudancas climaticas iriam
ocorrer ou quando iriam ocorrer. As mudancas estdo ocorrendo, e estdo ocorrendo

nesse momento.” (Atapattu, 2018).

2.1 UMA NECESSARIA CLASSIFICACAO: DESASTRES AMBIENTAIS

De forma suméria as causas ambientais que levam ao deslocamento de
pessoas podem ser classificadas em duas principais categorias e que remontam ao
grau de velocidade em que ocorrem: os chamados desastres de evolucéo lenta (slow-
onset disaster) definidos como aqueles que surgem gradualmente e com o passar do
tempo, v. g. 0 aumento do nivel do mar, a seca, a desertificagdo, dentre outros; e 0s
chamados desastres de aparicdo subita (sudden-onset disaster) que remontam aos
episodios catastroficos que ocorrem de forma rapida e inesperada, v. g. 0s terremotos,
erupcoes vulcanicas, dentre outros (UNDRR, 2016).°

De modo mais abrangente e corroborando a classificacdo ja exposta, o
professor R. Stojanov classifica as principais causas ambientais e que induzem a
migracdo de pessoas, indicando que podem ser categorizadas como: (i) desastres
naturais, a exemplo de enchentes, terremotos, erupcdes vulcanicas, furacdes, dentre
outros; (ii) mudancas cumulativas que decorrem de processos lentos, a exemplo da
escassez de agua, degradacao do solo, secas, aumento do nivel do mar; (iii) acidentes
industriais involuntarios, a exemplo de acidentes nucleares, poluicdo; (iv) projetos de
desenvolvimento, como a construcdo de represas, rios, atividade de mineracao; e (v)
conflitos e forga de trabalho, como verificado no caso de desmatamento proposital em
florestas, conflitos por recursos naturais, dentre outros (Stojanov apud McAdam,
2010).

5 Referencie-se, entretanto, que tal classificagdo pode néo ser tao rigorosa, uma vez que os fendmenos
considerados slow-onset podem ocorrer de forma abrupta, a exemplo da desertificagdo. Sobre o tema:
Da Seca como Episddio a Desertificagdo Como Processo: uma questéo (nao)institucionalizada. (Viana,
2013).
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Da classificacdo acima exposta é pertinente referenciar que a determinacao
de uma causa ndo detém o conddo de excluir a outra, a exemplo do conhecido
desastre de Fukushima causado pela conjuntura de um desastre natural que culminou
na ocorréncia de um acidente industrial de largas proporc¢oes.

De qualquer sorte, a classificacdo em tela é especialmente pertinente quando
esmiucado o tratamento juridico (e n&o juridico) dispensado ao problema. A evidéncia
dos chamados eventos slow-onset — que poderéo ser alvo de acdes de planejamento
e prevencdo de maneira prolongada no tempo, chama atencdo o trabalho
empreendido pela agéncia UNDRR (United Nations Office for Disaster Risk Reduction)
e gue busca detalhar acfes diretamente relacionadas ao combate e enfrentamento
dos fenbmenos decorrentes das alteragbes climéaticas. Em exemplo pratico
demonstrado no trabalho cientifico Slow onset Events, é possivel prospectar acdes
destinadas no embate ao aumento do nivel do mar, cujas indicacbes resultam em:
desenvolver um sistema de drenagem em terras baixas; criar barreiras vegetais e
areas de recuo; mapeamento das zonas de cheias; relocacdo das casas e lojas
afetadas pelas inundagfes; informar a comunidade local sobre os riscos das
inundacdes.®

Contudo, ainda que o processo de degradacdo prospectado nesse tipo de
evento seja mais vagaroso, é importante considerar que os resultados e prejuizos
podem representar maior complexidade, eis que atingem o amago interno da
sociedade, corroendo as possibilidades de adaptacdo e resiliéncia, fatores que
tendem a induzir uma maior possibilidade de migracdo das pessoas (The Nansen
Initiative, 2015).

De outro norte, os eventos sudden-onset também comportam efetiva
preocupacao no que toca a minimizacao de seus efeitos. A implementacao de politicas
de urbanizacdo e ocupacdo de solo esta diretamente ligada a prevencdo dos danos
prospectados em desastres como enchentes e desmoronamentos, revelando que o
poder publico deve ser acionado a fim de mitigar os danos causados por eventos de

cunho repentino.

6 O paper técnico pode ser encontrado no seguinte endereco  eletrbnico:
<https://unfccc.int/resource/docs/2012/tp/07.pdf> Acesso em: 05 abril 2021. Além do material tedrico ali
encontrado, um resumo do quadro de a¢des com outros exemplos pode ser prospectado em trabalho
técnico listado no endereco eletrdnico a seqguir referenciado:
<https://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/soe_synopsis.pdf>, Acesso em 05 abril 2021.
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Mais do que implementar campanhas de socorro ap0s a ocorréncia de um
desastre, e tecé-las com discursos rigorosos e apelativos de amparo as vitimas, o
poder publico deve ser diligente no que toca a prevencgdo de seus efeitos. Nao se pode
esquecer, ab initio, que o Estado é garante do interesse geral ambiental, contando
com as ferramentas juridicas (inclusive processuais) para desempenhar o seu mister
(Billet, 2015).

Fala-se em implementacéo de politicas de uso e ocupacao de solo adequadas
aos riscos, os quais devem ser balizados em consonancia com o modelo de Estado
social (Morais, 2014). Ademais, a tomada de atitudes em razdo dos eventos
mencionados se mostra razoavel diante da urgéncia que o problema faz exsurgir no
plano concreto e quotidiano, porém, ainda carece de ac¢des de enfrentamento de longo
prazo. Tais a¢gbes condizem com o conceito de prevencdo e precaucéo dos riscos,

envolvendo, invariavelmente, o aspecto da informacéo e educacéo da populacéo.’

2.2 DOS CONCEITOS DE ADAPTACAO E RESILIENCIA

Uma vez explorado o conceito relativo aos fenbmenos ambientais que forcam
o deslocamento de pessoas, urge aprofundar a problemética que envolve o carater
humano que invariavelmente repousa sobre o tema. Afinal, determinadas sociedades
se mostram mais aptas a resistir as catastrofes ambientais, como sucede no caso dos
Estados Unidos da América que frequentemente é assolado por eventos catastréficos
de grandes propor¢des — como o furacdo Katrina em 2005, e o furacdo Harvey no ano
de 2017 — sem, no entanto, que tais fenbmenos causem grandes movimentos
migratorios de ambito internacional.

Parece adequado afirmar que: o investimento em politicas publicas e
privadas, de modo a fortalecer a capacidade de resiliéncia dos povos suscetiveis aos
efeitos das alteragBes climéticas, se mostra como uma das mais acertadas formas de
combater o deslocamento forcado de pessoas. Nao por menos, investir na reducéo

do risco de desastres para a resiliéncia é uma das prioridades das Ac¢des de Sendai,

7 Sobre a tematica em voga, qual seja, a educacgéo da populagdo em favor da prevencao dos riscos e
desastres ambientais, leia-se o artigo “Prevencdo de Desastres Naturais Através da Educacao
Ambiental com Enfase na Ciéncia Hidroldgica” (TASCA et al., 2010) que esmilca os resultados
prospectados em acdes de educagdo (com énfase em questdes hidrologicas) para estudantes e a
comunidade local do Estado de Santa Catarina e demais regiées do sul do Brasil.
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gue restou consignada como prioridade n° 3 do referido documento, cujo
aprofundamento seréa realizado um pouco mais adiante.

Em mesmo sentido e corroborando com tal afirmacdo sobrevém o
posicionamento da Iniciativa Nansen, para a qual resiliéncia significa a “capacidade
de um sistema, comunidade ou sociedade expostos a uma ameaca para resistir,
absorver, adaptar-se e recuperar-se de seus efeitos de maneira oportuna e eficaz, o
que inclui a preservacgédo e restauracdo de suas estruturas e funcdes basicas.” (The
Nansen Initiative, 2015). Em outro diapasdo, porém, no mesmo compasso, inaugura-
se observancia ao ideal de adaptacdo, que “significa aprender a lidar com as
consequéncias das mudancas climaticas que agora sao inevitaveis” (Atapattu, 2018).

E da unido de tais conceitos, segundo Cristina Ferreira Gomes Viana resulta
que “desenvolver capacidade adaptativa e efetivar mecanismos de adaptacao implica
dar resiliéncia aos individuos vulneraveis e tornar-lhes aptos a retornar rapidamente
ao seu status normal.” (Viana, 2013). A nogao de resiliéncia e adaptacdo remonta a
nocdo de maleabilidade plasmada em respeito aos aspectos pessoais, religiosos,
culturais, dentre outros, os quais integram os valores de uma sociedade.

O reforco da capacidade de resiliéncia e adaptacao de determinada sociedade
comunga nao apenas na prevencao dos riscos e impactos de um desastre ambiental,
mas também em aspectos cruciais, como saude e empregabilidade (The Nansen
Initiative, 2015). Parece oportuno afirmar: quanto maior a resiliéncia das pessoas
vitimas das alteragdes climaticas, menor a necessidade de migracdo e/ou
deslocamento forcado. Parte-se da ideia, portanto, de que o investimento em
resiliéncia significa tratar o problema na fonte, agindo de forma preventiva, tal e qual
corrobora o principio da precaucédo que sera explorado mais adiante.

Afinal: “se em algum grau pessoas sdo forcadas a se mover em resposta as
mudancas ambientais decorrentes de mudancas climéaticas, e isso foi um resultado
gue elas prefeririam ter evitado, esse movimento deve ser considerado como um
impacto das mudancgas climaticas, e ndo adaptagées.” (Barnett e Weber, 2010).

A titulo meramente elucidativo, uma comparacédo pode ser esbocada na
ciéncia juridica quando da observagdo dos sistemas constitucionais do ocidente,
usualmente caracterizados pela rigidez constitucional. Admite-se, pois, empenhar

alteracdes no documento de fundacao do Estado — através das chamadas reformas
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constitucionais - sem que isso altere a alma constitucional. Nas palavras de J. J.
Gomes Canotilho: “uma constituicdo pode ser flexivel sem deixar de ser firme.”
(Canotilho apud Correia, 2019).

No caso ambiental, seria hipocrisia imaginar o conceito de resiliéncia sem
ponderar as reais condi¢cdes sociais onde se inserem as vitimas das mudancas
climaticas. Ademais, falar em capacidade de resiliéncia da populacdo de paises
desenvolvidos é exercicio diametralmente oposto do que a resiliéncia de paises
subdesenvolvidos, os quais contam com estruturas basicas, menos desenvolvidas, e
ndo adaptadas para suportar danos comumente sofridos em desastres ambientais.
Nesse diapasdo, segundo Manuela Prado Leitdo resiliéncia impende “o
reconhecimento da transformacédo da natureza e da transformacdo social e a sua
assuncao em prol de novas acepc¢des de equilibrio e de bem-estar coletivo”, ao ponto
que arremata: “incorporar a resiliéncia ao direito, portanto, significa assumir que
determinados impactos ambientais sdo irreversiveis, mas existem meios de
adaptacao e fortalecimento de novas formas, ou de outros servicos ambientais, diante
da nova realidade.” (Leitdo, 2018).

Dessa forma, falar em resiliéncia ambiental € ponderar sobre a simbiose
existente entre o0 meio ambiente e as instalagdes sociais, ambas mutaveis, e que
devem convergir por uma adaptacéo sustentavel.

Direto ao ponto e nesse sentido é oportuno enaltecer o papel das
Organizacdes Nao Governamentais — ONG’s, que ndo sdo, via de regra, sujeitos de
direito internacional publico (MAZZUOLI, 2011), mas atuam em ambito da protecéo
ambiental e no tratamento de emergéncia de catastrofes, nomeadamente na protecao
dos direitos humanos.

O papel das ONG’s ja foi reconhecido quando da realizacdo da Il Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos — nos idos do inicio da década de noventa, as quais
foram algcadas nao apenas como garantidoras da efetivacao de direitos humanos in
loco (no papel de prover a devida informacgéo a populacéo afetada), mas também no
empenho de “detectar as necessidades e aspiragées em matéria de direitos humanos
em todo 0 mundo e assegurar que viessem estas a ser devidamente examinadas pela
Conferéncia Mundial” (Trindade, 2014).
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Ainda, escudado nas licbes de Michele Betsill (et al., 2008), é possivel afirmar
gue o papel destas organizacdes é crucial para uma correta tomada de decisGes no
ambito da diplomacia ambiental internacional. Conforme destaca a autora, desde a
Conferéncia de Estolcomo o papel das ONG’s tem sido reconhecido, servindo como
verdadeiros expertos aptos a traduzir a realidade fatica que permeia as discussdes de
cunho ambiental.

E portanto, parece coerente afirmar que as ONG’s atuam como verdadeiros
longa manus dos 6rgdos internacionais, debrucadas na prote¢cdo do meio ambiente,
alcancando pontos nevralgicos da sociedade que muitas vezes sdo negligenciados
pelo poder publico.

Sobre o problema em voga resulta satisfatoria revelacéo de que a comunidade
cientifica internacional tem procurado organizar acdes de combate (ou, a0 menos,
mitigacdo) aos comportamentos que culminam em detrimento do ambiente e possiveis
desastres. Nesse ponto o professor Michel Prieur exemplifica tais convencbes
elencando tratados internacionais de prevencao a acidentes nucleares (a convencgao
de 1987 que trata da assisténcia em caso de acidente nuclear ou situagao de urgéncia)
e de prevencao aos acidentes maritimos concernentes a poluicdo por hidrocarbonetos
e substancias perigosas (Prieur, 2015).

Em observancia dos tratados referenciados € possivel identificar uma
preocupacdo eloguente no que diz respeito a transparéncia exigida quando da
ocorréncia de eventual catastrofe, valorizando a informacéo agil e verdadeira, de
modo a culminar em maior efetividade nas acBes de controle e emergéncia
implementadas pelos Estados parte.

De fato, seja na época da guerra fria ou nos dias hodiernos é prudente reforcar
a necessidade de se obter informacdes rapidas e verdadeiras sobre eventuais danos
emergentes a comunidade internacional. A exemplo da atual pandemia que assola o
planeta e modifica derradeiramente todas as esferas juridicas (e nao juridicas) em
ambito mundial, ja ha quem aponte eventual demora na disseminacéo de informacgdes
adequadas para a prevencao do famigerado COVID-19 — situacdo que pode ter

prejudicado as acGes de contencéo global do virus.®

8 Nesse sentido o estudo “Effect of non-pharmaceutical interventions for containing the COVID-19
outbreak in China” (Lai et al., 2020) em marco de 2020, estima que em determinadas hipéteses —
considerando variaveis a exemplo da correta disseminagéo de informacdes — a atual crise pandémica
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Por agora, é certo que diante dos desastres ja vivenciados e a atual crise
pandémica que decorre do novo coronavirus, a humanidade talvez se dé conta do
incalculavel valor da natureza, a qual ndo tem preco, mas devia®, e que a preservacao
do ambiente em que vivemos pode n&o apenas prevenir o surgimento de novas
pandemias (Scientific American, 2020), mas também poupar o homem de sofrer com

as catastrofes ambientais e as suas graves consequéncias.

2.3 O PAPEL DA DIPLOMACIA AMBIENTAL

Em traducdo livre das licdes proferidas por Susskind e Ali (2015), pode-se
considerar diplomacia ambiental como “o complexo de interagbes e procedimentos
pelo qual acordos ambientais em nivel global sdo formulados, ratificados, e
implementados [...]”. Os autores ponderam que a tabua de negociacfes cujo
escrutinio envolve a seara ambiental acaba por confrontar diversos atores, a exemplo
dos reformadores e 0s conservacionistas; 0s pragmaticos e os idealistas; e os
otimistas e os pessimistas, estes ultimos discutindo a melhor forma de chegar a um
consenso global.

De fato, diante de tais premissas € possivel enxergar um sistema de formas,
uma espécie de procedimento, que — levando em consideracdo inUmeras variaveis e
stakeholders — objetiva buscar um denominador comum para a tomada de decisdes
concretas, positivadas, com adequado reforco juridico (cogente). Como evidente, a
tematica sub judice acaba por atrair problemas emblematicos, a exemplo da discusséo
travada entre as nacfes desenvolvidas do Norte e os paises em desenvolvimento, do
hemisfério Sul do globo, no tocante ao conflito de interesses (e até mesmo
responsabilizacdo) quanto as matérias atreladas ao meio ambiente (Susskind e Ali,
2015).

De fato, eventual solugdo (ou, ao menos, mitigacdo) ao problema dos
deslocados ambientais passa invariavelmente pela implementacdo de uma auspiciosa

diplomacia internacional de cunho ambiental. Afinal, trata-se de prevenir os eventos

poderia ser 86% (ou até 95%) menor. O artigo encontra-se disponivel em:
<https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.03.03.2002984 3v3.full.pdf>. Acesso em 05/04/2021.

9 A frase em questdo é uma alusdo a obra “A natureza ndo tem precgo... mas devia” de maestria da
professora Alexandra Aragao (Aragao, 2012) cuja andlise se debruga sobre a valorizacdo da natureza
€ 0s servicos ecossistémicos de modo a aprimorar a protecdo ambiental.
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catastroficos que levam ao deslocamento de pessoas, mas também remediar aquelas
pessoas que ja sofrem os efeitos decorrentes do descompasso ambiental.

E nesse diapasdo, h4 que se destacar alguns esforcos da comunidade
internacional, que laboram — ainda que lateralmente — sobre o tema dos desastres e

os deslocados ambientais.

2.4 DO ESFORCO INTERNACIONAL A FIM DE FREAR O AQUECIMENTO GLOBAL

Em ambito dos tratados internacionais, nomeadamente aqueles que visam
fazer frente aos problemas causados pelos desastres ambientais que deslocam vidas
humanas, a exemplo da influéncia do aquecimento global, ha que se indicar alguns
instrumentos juridicos que representam lidimos esfor¢cos de grande escala e cujo
objetivo aponta para a preservacao do meio ambiente.

Nesse sentido apontam as convencdes que buscam discutir e gerenciar
emissOes de gases de efeito estufa e demais causas de aquecimento global, a
exemplo da ECO-92, que ocorreu na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1992, e as
chamadas COP (Conference of Parties) como a COP-1 que teve lugar em Berlim no
ano de 1995. Ambos os eventos culminaram no fortalecimento da discusséo para a
posterior adocao internacional do Protocolo de Kyoto, na COP-3 de 1997, que trata a
definicdo de metas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa para os paises
desenvolvidos a época.

Com vasta repercussédo e adeséo internacional, o protocolo de Kyoto tomou
vigor a partir do ano de 2005, e representou um grande marco historico no que toca a
protecdo internacional do ambiente — eis que os Estados signatarios, a €poca,
concordaram em reduzir as suas emissfes, bem como adotar uma série de
mecanismos voltados ao implemento de tecnologias renovaveis (Atapattu, 2018).
Ainda, a prevencdo de acidentes posta em relevo no ambito da Unido Europeia
acabou motivando, inclusive, a positivacao da prevencéao de catastrofes em ambito do
Tratado da Unido Europeia (Aragao, 2008).

Atualmente, um dos mais relevantes acordos internacionais que inclinam pela
prevencdo de desastres ambientais € o Quadro de A¢do de Sendai, resultado da

Terceira Conferéncia Mundial sobre a Reducéo do Risco de Desastres realizada em
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2015, no Japédo. O acordo promove uma seérie de acdes a fim de reduzir o riscos dos
desastres ambientais'?, tracando metas globais para o periodo quindénio 2015-2030,
de modo a delimitar indices de controle e efetividade das normas estabelecidas no
acordo.

As metas constam do proprio texto e sdo as seguintes: (a) reduzir
substancialmente a mortalidade global por desastres até 2030, com 0 objetivo de
reduzir a média de mortalidade global por 100.000 habitantes entre 2020-2030, em
comparagdo com 2005-2015; (b) reduzir substancialmente o nidmero de pessoas
afetadas em todo o mundo até 2030, com o objetivo de reduzir a média global por
100.000 habitantes entre 2020-2030, em comparacdo com 2005-2015; (c) reduzir as
perdas econdmicas diretas por desastres em relagédo ao produto interno bruto (PIB)
global até 2030; (d) reduzir substancialmente os danos causados por desastres em
infraestrutura basica e a interrupcao de servicos basicos, como unidades de saude e
educacao, inclusive por meio do aumento de sua resiliéncia até 2030; (e) aumentar
substancialmente o nimero de paises com estratégias nacionais e locais de reducao
do risco de desastres até 2020; (f) intensificar substancialmente a cooperagéo
internacional com os paises em desenvolvimento por meio de apoio adequado e
sustentavel para complementar suas acées nacionais para a implementacao deste
quadro até 2030; (g) aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a
sistemas de alerta precoce para varios perigos e as informacgdes e avaliagdes sobre o
risco de desastres para a populacéo até o ano de 2030.!

Nesse ponto, ao fim e ao cabo, e com vistas aos marcos estabelecidos no
Quadro de Sendai, é possivel identificar efetiva preocupacéo internacional depositada
sobre a probleméatica dos deslocados ambientais, homeadamente o fator que é
estopim de seu deslocamento. E o empenho realizado parece adequado, eis que

apresenta proposta de contencéo e prevencdo dos desastres ambientais de modo

10 O objetivo do protocolo é delimitado no paragrafo 17 do documento original, cuja traducdo nao oficial
€ transcrita a seguir, in verbis: “Prevenir novos riscos de desastres e reduzir os riscos de desastres
existentes, através da implementacao de medidas econbémicas, estruturais, juridicas, sociais, de saude,
culturais, educacionais, ambientais, tecnoldgicas, politicas e institucionais integradas e inclusivas que
previnam e reduzam a exposicdo a perigos e a vulnerabilidade a desastres, aumentar a preparacao
para resposta e recuperacéo, e, assim, aumentar a resiliéncia.” (ONU, 2015).

11 O texto completo cuja tradugcdo € reputada ndo oficial encontra-se disponivel no link:
<https://www.unisdr.org/files/43291_63575sendaiframeworkportunofficialf%5B1%5D.pdf>, acesso em:
09/04/2021.
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direto e pratico, estabelecendo metas baseadas em indices relativos ao passado

recente, tudo no intuito de conferir fiel cumprimento ao principio da precaucao.

2.5 DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

O principio da precaucao enraizou-se de modo a se tornar um dos mais fortes
pilares da ciéncia juridica ambiental, sendo alcado como fundamento de boa parte das
politicas publicas recentes em ambito da Unido Europeia — ndo sendo restrito ao
ambito do Direito do Ambiente, mas também nas demais area correlatas (Aragao,
2008).

Consta de diplomas internacionais (a exemplo da Declaracdo do Rio sobre
Ambiente e Desenvolvimento) e em diversos diplomas nacionais de Portugal (a
exemplo da Lei de Bases de Protecéo Civil [Aragdo, 2008]) e Brasil (como se observa
nos incisos IV e V do 81° do artigo 225 da Constituicdo Federal da Republica). Veja-
se, outrossim, que na qualidade de norma constitucional — base do sistema legal
brasileiro, o principio da precaucdo é alcado a uma protecéo elevada, revestido da
rigidez necessaria e que se espera em uma sociedade democratica.

Nesse compasso, enxerga-se no principio da precaucdo uma fundamental
ferramenta para o combate das causas gque induzem ao deslocamento de pessoas,
vez que exige a atuacdo prévia diante de eventuais incertezas encontradas nos
processos que levam a degradacdo ambiental.

De forma auspiciosa e certeira ao tratar sobre o principio da precaucéo,
Sadeleer (2020) enfatiza que “medidas curativas podem remediar danos ambientais,
mas chegam tarde demais para evita-los”, dando cabo de que o velho ditado é melhor
prevenir, do que remediar, detém aplicabilidade direta em relacdo ao meio ambiente.
Nesse sentido, ndo destoa Teles da Silva, para a qual um dos pressupostos do Direito
Ambiental Internacional € o respeito ao principio da precaugdo de modo a preservar
as geracoes presentes e futuras (Silva, 2009).

De qualquer sorte, uma especial atencdo deve ser dispensada quando da
observagcdo de conclusdes cientificas recentes que revelam que as alteragbes
climaticas e os conflitos violentos (estes motivadores de extensa migracao forcada)

guardam estrita relacdo. Veja-se que a escassez de recursos naturais leva a uma
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disputa pelos recursos disponiveis, sendo que tais conflitos acabam por vulnerar ainda
mais 0 ambiente envolvido nas disputas, culminando em um maior processo de
degradacédo ambiental (ACNUR, 2015).

A partir do momento que resta constada a preocupante aproximagao entre
ambas as situacdes, afirma-se que as mudancas climaticas atuam em mao dupla no
deslocamento de pessoas, sendo vejamos: de forma direta, quando da classica nocao
de catastrofes ambientais; e de forma indireta, majorando conflitos civis e politicos em
razao da escassez de recursos naturais. E de tal constatacado exsurge o dever dos
Estados em atuar de acordo com o principio da precaucao, de modo a ndo admitir (em
ambito de autorizacBes e outorgas) ou empreender acfes que possam calhar em
detrimento do meio ambiente, tal como expressamente consta do principio n° 7 e 15
da Declaracdo Rio de 1992.%?

Entretanto, muito embora esteja consubstanciada a responsabilidade dos
Estados no que diz respeito a prevencdo dos danos prospectados em desastres
ambientais, é fato que estes continuam ocorrendo e deslocando pessoas. Ainda,
revela-se alarmante o fato de que nao obstante a existéncia de milhares de pessoas
em condicBes deploraveis, as quais efetivamente precisam abandonar o lar em
decorréncia de eventos ligados a degradacédo ambiental, essas pessoas permanecem
sem o devido acolhimento legal no que tange a sua protecéo internacional.

3 A PROBLEMATICA QUE ENVOLVE A PROTEQAO JURIDICA INTERNACIONAL
DOS “DESLOCADOS AMBIENTAIS”

Como se tem no exemplo da Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente
Humano adotada em 1972 (considerada pioneira no que tange ao reconhecimento da
relacdo entre os direitos humanos e o meio ambiente [Arinas, 2019; Atapattu, 2018]),

12 Os quais seguem transcritos: Principio 7 “Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria
global, para a conservacao, protecéo e restauracdo da salde e da integridade do ecossistema terrestre.
Considerando as distintas contribuicbes para a degradacdo ambiental global, os Estados tem
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que tem na busca internacional do desenvolvimento sustentdvel, com vista das
pressdes exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e das tecnologias e recursos
financeiros que controlam.” Principio 15 “Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados
deverao aplicar amplamente o critério de precauc¢do conforme suas capacidades. Quando houver
perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como
razdo para que seja adiada a adocdo de medidas eficazes em func@o dos custos para impedir a
degradagdo ambiental.” (UNCED, 1992).
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a atividade juridico-normativa internacional busca empreender os melhores esforcos
cujo objetivo € estabelecer critérios legais aptos a protecdo humanitaria e a vida na
terra.

Entretanto, a degradacdo ambiental € um problema que ndo respeita as
fronteiras tradicionalmente criadas pelo homem, e espalha seus efeitos sem se
preocupar com as fortificagbes que servem para a contencdo de pessoas. Como
exemplo, diga-se que o0s gases poluentes emitidos por um pais nao ficardo
armazenados unicamente em sua atmosfera, mas passarao as linhas de sua fronteira
de modo a afetar tanto os vizinhos préximos como poss