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RESUMO

Com o término da URSS, as quinze republicas que a integravam alcancaram maior
soberania dentro de seus territorios e obtiveram autonomia para decisdes de carater
estatal. Bielorrissia e Uzbequistdo, paises que compunham o regime soviético,
passaram por um processo de transformacdo interna a partir da abertura do mercado
para o capitalismo. A busca pelo desenvolvimento econémico e social proporcionou
avancos, contudo, a alteracdo do sistema culminou no surgimento de governos
ditatoriais, atividades ilegais que violam os direitos humanos, além de transicbes
culturais e econdémicas.
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ABSTRACT

With the end of the USSR, the fifteen republics that integrated the Union reached
greater sovereignty within their territories and obtained autonomy for decisions of state
character. Belarus and Uzbekistan, countries that were part of the Soviet regime,
underwent a process of internal transformation from the opening of the market to
capitalism. The quest for economic and social development has provided
breakthroughs; however, the system's change has culminated in the emergence of
dictatorial governments, illegal activities that violate human rights, as well as cultural
and economic transitions.
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1 INTRODUCAO

Com o término da URSS, as quinze republicas que a integravam alcangcaram
maior soberania dentro de seus territérios e obtiveram autonomia para decisées de
carater estatal. Bielorrussia e Uzbequistdo, paises que compunham o regime
soviético, passaram por um processo de transformacao interna a partir da abertura do
mercado para o capitalismo.

No dia 27 de Julho de 1990 a Bielorrissia tornou-se uma Republica
independente, porém mesmo com a abertura de mercados e a instauracdo de infra-
estruturas capitalistas, como shopping centers e constru¢cdes luxuosas, 0 pais
manteve uma identidade soviética. E importante apontar que o governo permaneceu
sob um regime ditatorial comandado pelo presidente Aleksandr Lukashenko.

Por outro lado, a mudanca de sistema no Uzbequistdo possibilitou ao pais
experimentar uma inédita transi¢ao politico-econémica. O governo que era autoritario,
ap6s a morte de seu lider Islam Karimov, se encontra em um processo de
configuracdo administrativa. O Uzbequistdo cresceu economicamente, a partir da
exportacao de produtos primarios, tornando-se um membro da comunidade financeira
global.

A busca pelo desenvolvimento econdmico e social proporcionou avancos,
contudo, a alteracéo do sistema nos dois paises culminou no surgimento de governos
ditatoriais, atividades ilegais que violam os direitos humanos, além de transicdes
culturais e econémicas.

A questao proposta neste artigo €: Como o declinio da URSS e a ascensao do
capitalismo na Bielorrassia e no Uzbequistédo influenciaram o aspecto politico-social
nesses paises? Discursa-se, também, até que ponto a seguranca humana restringe a
concepcao do que é desenvolvimento.

Tém-se como objetivo a apresentacdo de dados que apontam as
transformacdes nos sistemas de governo Bielorrusso e Uzbeque perante a
administracao publica e suas consequéncias para cidadaos locais, além do seu reflexo
no cenario internacional. O presente trabalho tem como finalidade servir de
instrumento colaborativo para conferéncia anual realizada pela Associa¢ao Britanica
de estudos Eslavos, soviéticos e do leste europeu (BASEES). Disserta-se acerca dos
processos responsaveis pela nova condicao e orientacdo dos paises, que a partir da

década de 90, desenvolveram-se por diretrizes distintas. Além disso, o presente



trabalho organiza-se em trés partes, sendo estas: contexto po6s-URSS;
desenvolvimento e segurancga social, abrangendo trafico e exploragdo humanos; e

questdes politico-econémicas e seus impactos globais.

2 CONTEXTO POS-URSS

No inicio do século XX, a RUssia era um pais totalmente atrasado no que se
dizia respeito a industrializacdo, ja que tinha cerca de 80% da sua economia baseada
na agricultura. Ainda sob os pilares do autoritarismo a populacdo vivia em completa
miséria pagando altos impostos para a familia real. Insatisfeitos com essa situagao os
civis comecaram a se articular em dois partidos politicos — mencheviques e
bolcheviques — e organizaram a Primeira Revolucdo Russa executando a familia real
e instaurando um governo provisorio.

Ao contrario do esperado, a revolugcdo néo foi de muita valia, pois poucas
coisas foram alteradas. Em 1917, liderados por Vladmir Lénin, os bolcheviques
iniciaram a segunda revolucdo que consistia na politica igualitaria do péao, terra e
liberdade. Lénin também foi responsavel por retirar a Russia da Primeira Guerra
Mundial e por instalar um partido permanente e Unico: o Partido Comunista.

Durante a segunda metade do século XX, os Estados vivenciaram o que ficou
conhecido como a nova ordem geopolitica internacional: a Guerra Fria. Marcada por
disputas estratégicas e conflitos indiretos entre os dois grandes polos de poder —
Estados Unidos da América, representando o bloco capitalista e Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) representando o bloco socialista — esse periodo
caracterizou-se por confrontos de ordem politica, militar, tecnoldgica, econdémica,
social e ideolégica, tendo o seu desfecho com a dissolucdo da URSS em 1991.
Atualmente, sdo notaveis 0s resquicios dos episédios do mundo bipolar e seus
reflexos na vigente composicéo politica mundial.

Deste da década de 1970, a URSS ja apresentava sinais de decadéncia, uma
vez que avangavam em tecnologia e capacitacdes cientificas, mas ndo diligenciou o
crescimento da economia nacional. Outro fator relevante para sua dissolucédo é a
ideologia marxista-leninista vanguarda do proletariado e a real politica adotada pelo
bloco socialista, pela qual o partido comunista foi dominado por um Unico estrato socio

politico, o grupo privilegiado de burocratas partidarios que obtiveram acesso



preferencial aos recursos do Estado através de sua posi¢do dentro do partido no
poder.

Assim, sabendo a dire¢cao do bloco soviético, o até entdo Secretério geral do
Partido Comunista, Mikhail Gorbatchev, na década de 80, iniciou reformas politicas e
econbmicas com o objetivo de reestruturar a politica socialista do leste-europeu.

A Glasnost, plano de reforma politica, foi introduzida na esfera publica por
Gorbachev com o intuito de desvendar os crimes ocultos de Stalin e instaurar no
regime uma maior transparéncia politica, por meio do abrandamento da censura,
concessao de maiores liberdades democraticas e pluripartidarismo. Se por uma forma
a Glasnost foi uma espécie de abertura para criticas no sistema, por outro lado varias
pendéncias ainda perduraram durante o mandato de Gorbatchev, como a insatisfagao
de alguns membros do Partido Comunista principalmente do ex-prefeito de Moscou,
Boris Yeltsin

Visando, similarmente, restaura¢cées no campo econdmico, foi colocada em
conduta a Perestroica, que consistiu em um projeto ambicioso de introducédo de
mecanismos de mercado, renovacédo do direito a propriedade privada de diferentes
setores e retomada do crescimento. A Perestroica almejava reduzir os monopolios
estatais, descentralizar as decisdbes empresariais e criar setores comerciais,
industriais e de servi¢cos nas maos de proprietarios privados nacionais ou estrangeiros.
Essas medidas adotadas sob comando de Gorbachev foram o inicio da implantacéo
da economia de mercado nos estados soviéticos e, consequentemente de suas
economias em transicao.

Prosseguindo para um modelo similar de politica e economia com o mundo
ocidental, as transformacfes ja em curso na URSS tiveram reflexos imediatos nos
paises-satélites do Leste Europeu, que estavam se democratizando e protestando a
favor da extincdo do socialismo nos paises da “Cortina de Ferro”. Contudo, foi com a
Queda do Muro de Berlim em 1989 — um simbolo por exceléncia da Guerra Fria, da
bipolarizacdo do mundo e da divisdo da Alemanha — que a sociedade internacional
entreviu o fim da Guerra Fria, o colapso da URSS e fim do socialismo presente na
Europa Oriental por 74 anos.

As reformas feitas pelo presidente e pela e as insatisfac6es dentro do partido
fizeram com que a populacdo ficasse descontente e com o apoio dos membros
conservadores do Partido Comunista foi realizado um golpe ao presidente, que foi

preso e exilado na Criméia. Tendo em vista tal acontecimento os membros



conservadores do partido tomaram as rédeas do poder e comegaram a implantar
algumas ideologias presentes na antiga URSS em uma tentativa frustrada de voltar
ao findado regime.

Apos o golpe sofrido por Mikhail Gorbatchev, os presidentes da Russia, Ucrania
e Bielorrassia decidiram criar a CEl (Comunidade dos Estados Independentes) uma
organizagao cujo principal objetivo era estabelecer um sistema econdmico de defesa
entre as nacgdes da extinta URSS. Tal organizacgéo foi rapidamente aceita pelas outras
republicas, mas, o seu sucesso dependia principalmente do desenvolvimento
econdmico russo, que nao aconteceu.

Com o fim da URSS, os paises desses blocos passaram por grandes
dificuldades econémicas por conta da drastica mudanca de sistema, fazendo com que
houvesse diversos conflitos entre os Estados e guerras civis.

O movimento em dire¢do a uma economia de mercado na Bielorrassia foi mais
lento do que o de outras antigas republicas soviéticas, com apenas uma pequena
porcentagem da industria estatal e da agricultura privatizada, o Estado assentiu com
o Pacto de Belaveja — um documento nao oficial assinado confidencialmente em oito
de dezembro de 1991, que deu inicio a Comunidade de Estados Independentes (CEI)
— e passou quase trés anos sendo governado pelo Conselho Supremo Bielorrusso.

Em 1994, a nova republica independente tem o seu primeiro presidente eleito
por voto popular, Alexander Lukashenko, que adota uma politica de aproximag¢ao com
a Russia ratificando o acordo da criacdo da Comunidade da Bielorrussia e da Russia.
No inicio do século XXI, a Russia continuou a ser um importante parceiro comercial,
embora as relacdes entre os dois paises tenham ficado tensas em consequéncia de
disputas sobre o preco do gas e do petrdleo importados.

Atualmente, Lukashenko, presidente que comanda o pais por mais de vinte
anos, é o ultimo ditador da Europa. A oposicao ao seu governo afirma que as eleicbes
bielorrussas sao fraudadas e midias e meios de comunicacdo sdo manipulados e
censurados.

Na década de 1990, a Asia Central experimentou muitas dificuldades de
transicdo econdmica semelhantes aos paises da Europa Central e Oriental e outros
paises anteriormente comunistas, como a disparada da inflacdo, a desindustrializacéao
parcial e o colapso dos sistemas de bem-estar do tipo soviético.

Conquistando sua independéncia em 1991, a Republica do Uzbequistdo néo

completou com total éxito sua transicdo para uma economia de mercado e tém sua



populacdo ainda permanente na categoria de renda médio-baixa. Nao possuindo
fronteiras maritimas, o Estado tem suas atividades econdmicas baseadas na
agricultura, e mesmo sendo membro integrante da CEl o Uzbequistao se distanciou
das relagdes econdmicas do seu bloco e se aproximou dos Estados Unidos, que por
sua vez realiza varios tipos de investimentos no pais principalmente dos setores de
petréleo e gas natural.

Sob o presidente autoritario, Islam Karimov, que governou de 1991 até sua
morte em 2016, o Uzbequistao dependia das exportacdes de algodao, gas e ouro para
manter sua economia rigida controlada pelo Estado. O sucessor do presidente
Karimov, Shavkat Mirziyoyev, fez esfor¢cos para tirar o Uzbequistdo de seu isolamento
internacional e estagnacao econdmica, contudo os cidadaos uzbeques ainda sofrem

rigidas restricdes no que diz respeito aos seus direitos civis e socialis.

3 DESENVOLVIMENTO, TRANSICAO CULTURAL E SEGURANCA HUMANA

Partindo-se do conceito definido pelo PNUD - Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento, o desenvolvimento € “o processo de ampliacéo das escolhas
das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades de serem o que
desejam ser’. O conceito de desenvolvimento humano também parte da
pressuposicdo de que para aferir 0 avanco na qualidade de vida, além do viés
econdmico, caracteristicas culturais, sociais e politicas devem ser levadas em conta.
Trata-se, aqui, a seguranca humana como consequéncia do desenvolvimento social,
pois acredita-se que uma sociedade desenvolvida visa e age em busca da protecéo
do individuo. E abordado, no artigo, a relagdo entre os conceitos “desenvolvimento” e
“seguranca humana” partindo do pressuposto que paises menos desenvolvidos
apresentam indice mais acentuado quando se trata a respeito da seguranca humana.

Com o fim da URSS e, consequentemente, fim do regime socialista, a nova
ordem mundial ja havia tomado todo o mundo ocidental e, agora, tomava o leste
europeu. Os paises que faziam parte da antiga Unido Soviética comecaram a
apresentar um atraso em relacdo aos paises do ocidente em detrimento do fim da
URSS. Mesmo com politicas como Glasnost e Perestréica — que tinham por objetivo
a construcdo de uma transparéncia politica, além de uma mudanc¢a na mentalidade

politica — a Unido Soviética teve seu encerramento e as novas republicas que foram



constituidas passaram por altos e baixos até alcancarem um desenvolvimento
palpavel as populacgdes.

Paises do leste europeu, por muito tempo, viveram a sombra da imagem da
antiga URSS, e mesmo com a instauracdo de democracias nesses paises, estas
apresentam caracteristicas de governos autoritarios, inspirando-se, ainda, no
funcionamento da antiga Unido Soviética.

Sera dissertado, em um primeiro momento, sobre o desenvolvimento, a
transicao cultural, a seguranca humana e a interacdo entre esses pontos nos paises
selecionados, e, ap0s andlise separada, discorre-se a respeito do que pode ou mesmo
do que deve ser feito para contribuir no crescimento econémico, na preservacao da
riqueza cultural e historica e, ainda, na garantia ao acesso a direitos previstos pela
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) através da ratificacdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos, 1948).

O Uzbequistdo € um pais conhecido por seu patriménio histérico e cultural.
Depois de tornar-se independente da Unido Soviética, o pais foi liderado pelo
presidente Islam Karimov — no periodo de 26 anos — e atualmente encontra-se sob
comando do presidente Shavkat Mirziyayev.

Durante o governo de Islam Karimov a nagao passou por um regime autoritario
gue permaneceu em forte oposi¢cdo ao cumprimento de direitos humanos. O direito a
liberdade de expressao foi assolado e milhares de pessoas foram aprisionadas e
submetidas a torturas frequentes. Além disso, 0 acesso a informacao tornou-se restrito
a partir da extincao de sites uzbeques de noticias e da proibicdo de acesso a fontes
internacionais — incluindo web sites de grupos ou organiza¢des que defendam os
direitos humanos.

Ainda hoje, com o governo de Shavkat Mirziyayev, o pais mantém uma ditadura
marcada por um histérico que viola os direitos humanos de modo alarmante e
negativo. Tal histérico destrincha-se na exploracdo humana — presente na realizacao
de trabalhos forgcados especialmente em campos de colheita de algod&o — e no tréafico
de pessoas para fins lucrativos além da exploracédo sexual. A situacdo torna-se ainda
mais preocupante com a inclusdo do Estado na “lista negra” dos paises que néao
respeitam as normas fundamentais para combater o trafico de seres humanos ou a
escravatura (Ponto Final, 2016).

E de suma importancia saber que alguns presos politicos foram libertados o

gue contribuiu fortemente para a emergéncia de uma célula fundamental na



construgdo de uma esperanca para um futuro livre e com maior leque de
possibilidades para a nacdo. Lamentavelmente, ainda assim, violagées aos direitos
humanos como torturas, persegui¢des por motivacdes politicas, trafico de pessoas e
trabalho forcado permanecem comuns. A equipe de seguranca Uzbeque continua
censurando jornalistas. O Uzbequistdo continua visto como um governo autoritario
gue tem dado passos modestos para uma mudanca institucional e melhoria na
manutencao da seguridade de direitos humanos.

A economia Uzbeque é muito dependente da Russia, ndo apenas em termos
monetarios como também na mao de obra. Tal dependéncia gera, no cenario
econdmico do Uzbequistdo, uma instabilidade econdmica deixando sua economia
“reprimida”.

Lancado em 1995, o Indice de Liberdade Econdmica (Index of Economic
Freedom) avalia os paises em quatro grandes areas de liberdade econdmica: estado
de direito, tamanho do governo, eficiéncia regulatoria e mercados abertos. Medidas
foram feitas para avaliar esses aspectos em cada pais sendo que as categorias
especificas que examinaram incluiram direitos de propriedade, liberdade de
corrupcao, liberdade fiscal e gastos do governo (RFER, 2015). Como resultado das
analises da categoria tem-se 0 Uzbequistdo na 160° posicdo do ranking. Além da
péssima colocacéo, o pais virou noticia internacional no que cerne a escandalos de
corrupcao, o que culminou no afastamento de grandes investidores internacionais
como a Telia Sonera, empresa de telecomunicac¢des sueca (Freedom House, 2016).

A crise no sistema democrético presente no pais e a falta de credibilidade
governamental impactam em grande escala nas relacdes econémicas do Estado,
aumentando, por exemplo, o nimero de emigrantes do pais.

Gracas a rigueza em recursos naturais, que sao as reservas de cobre e ouro,
além da exploracédo do petréleo e gas, e, ainda, as parcerias estratégicas com outros
paises, como sua participacdo na Unido Econémica Euro asiatica, o Uzbequistao tem
uma valvula de escape para sua economia, 0 que ajuda o pais em sua atuacao no
Sistema Internacional e proporciona, em termos politicos, mais subsidios para cuidar
da populacgéo.

Ainda analisando a problemética de respeito aos Direitos Humanos e
consequente desenvolvimento, temos a Bielorrassia, pais que vivencia situacao
semelhante & do Uzbequistdo. Com um histérico de infragBes aos direitos humanos,

como a liberdade de expresséo, Bielorrussia sofreu sang¢des pela Unido Européia,



mas ainda assim o pais permanece em uma linha do tempo marcada por
desaparecimentos, penas de morte e ataques aos responsaveis pela difusdo
midiatica.

Tornando-se independente da Unido Soviética em 1991, a Bielorrussia €
governada por um mesmo presidente desde 1994, Alekandr Lukashenko. O
governante permeou uma série de politicas da era Soviética, incluindo uma economia
estatal, poder e tomada de decisGes centralizados, opressdo sobre organizacdes de
civis e organizagdes que promovem uma identidade nacional bielorrussa, incluindo
seu idioma e historia (The Danish Institute for Human Rights, 2018).

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, a musica do pais passou a ter como foco 0s
sofrimentos do povo bielorrusso e daqueles que empunhavam armas em defesa da
patria. O rock tem tido uma popularidade crescente nos ultimos anos, embora o
governo bielorrusso tenha tentado limitar a quantidade de musica estrangeira que é
transmitida nas radios. (ALTIMAGEM, 2016) E o principal conglomerado de midia do
pais é a Tele radio companhia Estatal Nacional, que controla diversos canais de radio
e televisao, que transmitem tanto doméstica quanto internacionalmente, através tanto
dos sinais tradicionais quanto da internet e todas as empresas de midia sao
regulamentadas pela Lei sobre a Imprensa e outras midias de Massa, promulgada em
13 de janeiro de 1995. Por conta disso o governo vem sendo duramente criticado
pelas suas ordens, Belaruskaya Delovaya Gazeta foi fechado pelas autoridades apos
de publicar reportagens criticando o presidente Lukashenko e outras autoridades,
outra questdo importante envolvendo a imprensa na Bielorrissia é o
desaparecimento, sem solucao por parte das autoridades, de diversos jornalistas.

No que diz respeito a economia de Belarus, ap6s o contexto do fim da Uniéo
soviética, sabe-se que ha a atuacdo de um governo nominalmente democratico,
porém com préticas que dificultaram, em certa medida, 0 acesso dessa economia ao
sistema econdmico internacional. O pais é considerado por muitos como uma
democracia demagadgica, como afirma Elena Korosteleva em seu artigo “Is Belarus a
Demagogical Democracy?”, isso por que a grande midia faz circular a fama de
Lukashenko como o “ultimo ditador da Europa” (Diario de Pernambuco, 2017). Mas
como essas caracteristicas influenciam no desenvolvimento do pais?

Tem-se um presidente eleito democraticamente pelo voto, porém o mesmo esta

no governo desde 1994. Pode-se perceber, aqui, que a Bielorrassia seria uma



democracia demagdgica por sobrepor os desejos de seu governante as leis
(Korosteleva, 2003).

Embora permanecam caracteristicas de uma ditadura, o governo de Belarus s6
pode ser considerado um governo autoritario, que foi legitimado pelo seu povo. Por
causa disso se instalou no pais uma sombra de incertezas em relacdo ao
gerenciamento da economia, Seu crescimento e suas parcerias.

A Bielorrussia pode ser considerada dependente economicamente a Russia,
todavia, tendo, em 2014, anexado o territério da Criméia ao seu, essa dependéncia
iniciou um caminho para se tornar menor. O pais faz parte de duas aliancas
econdmicas a fim de trazer mais subsidios e desenvolvimento para a economia
interna, sendo estas a (a) Unido Econbmica Euro asiatica, que tem por objetivo
modernizar as economias dos paises participantes e torna-los mais competitivos
diante do cenario econdmico internacional, contribuindo, ainda, para que o
crescimento dessas economias seja um livre de instabilidades; e (b) o Tratado da
Organizacao da Seguranca Coletiva que se caracteriza por ser uma alianga militar na
gual os paises participantes ndo podem participar de nenhuma outra alianga militar

gue néo seja a Organizacao do Tratado de Seguranca Coletiva (OTSC).

4 ANALISE

Resquicios do Regime Soviético e 0 anseio por independéncia favoreceram
para que estes Estados obtivessem autonomia interna, mantendo ainda, proximidade
ideolodgica e politico-econdmica com outras republicas da extinta da Unido Soviética,
em especial a Russia.

Os resultados encontrados manifestam que a participacdo politica da
Bielorriussia manteve uma relacdo duradoura com o Estado Provedor. Em
contrapartida o Uzbequistdo passou por uma reforma politica com o fim do regime
autoritério que estava instaurado no pais desde sua independéncia em 1991, e
atualmente se denomina como uma Republica Democratica

A ascensdao do capitalismo possibilitou uma relagéo de proximidade econémica
e diplomética com os outros paises do sistema internacional, assim o Uzbequistao
buscou parceiros com forte capital para desenvolver seu mercado interno, ainda

dependente de exportacdes de carater priméario. A economia de mercado bielorrussa



se desenvolveu mais devido ao fato de que houve investimentos russos nos campos

tecnoldgicos e industriais.

CONCLUSAO

Entendendo-se a importancia do tema para o cenario global, a pesquisa tem
como propoésito servir de instrumento catalisador na formacéo de ideais inovadoras
para a contribuicdo na protecdo de direitos humanos violados por sistemas de
governo, nao se esquecendo dos elementos substanciais que fomentam a ocorréncia
destes crimes.

O presente estudo viabilizou uma analise intrinseca acercada situacéo atual
nos dois paises selecionados, Uzbequistéo e Bielorrussia, além de possibilitar melhor
entendimento sobre a influéncia do aspecto politico-social no ambito da seguranca
humana.

Pode-se inferir, também, que somado ao enraizamento das nacdes uzbeques
e bielorrussas a convic¢des russas, a politica restritiva propagada pelo governo dos
paises dificulta a resolugcdo da questdo problema —seguranca humana -ainda
existente.

A promocdao de acdes interventoras torna-se custosa, pois a falta de uma maior
representatividade politica converte a atuacdo em mais complexa. Sugere-se,
portanto, politicas publicas de incentivo a seguranca humana com a viabilizacdo de
acesso a direitos iguais para todos, garantindo a efetividade no cumprimento das leis.
Vale ressaltar que as sugestdes listadas terdo efeito apenas quando houver maior
abertura e priorizacdo dos temas em seguranca humana e desenvolvimento pelos
governos vigentes.

Considerando que este € um artigo desenvolvido por alunas do terceiro periodo
no curso de Relacdes Internacionais, compreende-se suas limitacdes. Acredita-se que
uma leitura da analise aqui apresentada pode funcionar e contribuir para o
levantamento de uma resolugdo por aqueles que jA desempenham papéis em

pesquisas na area, em especial o BASEES.
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