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RESUMO

O presente artigo analisa a existéncia de estigma do trabalhador acidentado que possa
desencadear a préatica de atos discriminatorios em fungdo das consequéncias do infortinio
laboral. Ainda, investiga-se em que medida a Lei n®8.213/1991, que dispde sobre os planos de
Beneficios da Previdéncia Social, € eficaz no combate a discriminacdo do trabalhador
acidentado. A referida norma, prevé a concessdo de cotas em empresas e garantia de emprego
para aqueles que sofrem acidente de trabalho, atuando como acédo afirmativa em consonancia
com as normas de protecdo a saude do trabalhador, buscando reinserir a vitima de
infortunisticas laborais no mercado de trabalho. A presente pesquisa adota 0 método dedutivo

dialético, passando do estudo de conceitos mais amplos como o de acidente de trabalho, estigma
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e discriminacdo, até que se torne possivel compreender a eficacia da ordem juridica no combate
ao estigma e a discriminacdo do trabalhador acidentado.

Palavras-chave: Acidente de Trabalho, Estigma, Discriminacdo, Lei 8.213/91.

ABSTRACT

The present paper refers to the analysis of the existence of stigma of the injured worker that
could trigger the practice of discriminatory acts in function of the consequences of this labor
misfortune. Also, it investigates in what extent Law number 8,213 of July 24, 1991, that dispose
on the Plans of Benefits of Social Security, is effective combating the discrimination of the
injured worker. This norm, provides for the granting of quotas in companies and guarantee of
employment for those who suffer an accident at work, acting as affirmative action, in
accordance with the norms of protection to the health of the worker, seeking to reinsert the
victim of labor misfortunes in the market of job. The present research adopts the dialectical
deductive method, going from the study of broader concepts such as work accidents, stigma
and discrimination, until it becomes possible to understand to what extent Law 8.213 / 91 is
effective in combating stigma and discrimination of the injured worker.

Key-words: Work Accident, Stigma, Discrimination, Law 8.213/91.

1. INTRODUCAO

O rompimento da barragem de Brumadinho, no inicio de 2019, resultou no maior
acidente de trabalho ja registrado no Brasil* fazendo com que, devido a falta de uma cultura de
prevencdo, 270 pessoas se tornassem vitimas fatais do acidente, sendo que dentre estas, onze
nunca foram encontradas.

Um ano ap06s a ocorréncia da referida fatalidade, a empresa Vale ja recuperou seu valor

de mercado. Enquanto isso, as tentativas de negociacdes entre o Ministério Publico do Trabalho

4 UOL NOTICIAS. Brumadinho é maior acidente de trabalho ja registrado no Brasil. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2019/01/28/brumadinho-pode-ser-2-maior-desastre-industrial-
do-seculo-e-maior-acidente-de-trabalho-do-brasil.html>. Acesso em: 01/03/2019.



de Minas Gerais e as familias dos trabalhadores vitimas do acidente, ainda ndo estéo
finalizadas®.

Atualmente, de acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho®, a cada 15
segundos, 160 trabalhadores sdo vitimas de acidentes relacionados ao trabalho.

Segundo o anuario estatistico da Previdéncia Social’, em 2014 mais de 700 mil
trabalhadores foram vitimas de acidente de trabalho no Brasil. Embora esta quantia tenha sido
reduzida nos anos seguintes, chegando a 576.951 trabalhadores acidentados no Brasil em 2018,
deve-se atentar ao fato de que inumeros trabalhadores se encontram em situacdo de
informalidade. Deste modo, embora as estatisticas indiquem ndmeros alarmantes de
trabalhadores vitimas de infortinios laborais, ainda néo refletem a realidade social brasileira.

Nesse contexto, o presente estudo € de extrema relevancia, visto que busca verificar se
o0 trabalhador acidentado carrega estigma que possa desencadear a pratica de atos
discriminatorios no ambiente de trabalho, que seriam de gravidade imensurdvel por serem
ocasionados justamente em consequéncia da atividade laboral.

A partir dessa perspectiva, pretende-se analisar em que medida a Lei n° 8.213/1991 é
eficaz para combater a préatica de tais atos, ao prever tanto a concessao de cotas em empresas
com mais de cem empregados, quanto a garantia de emprego, para aqueles que sofrem acidente
de trabalho.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, serd utilizado o método dedutivo-
dialético, passando de conceitos mais amplos para 0s mais restritos.

Buscar-se-4 em primeira analise compreender o conceito e a classificacdo de acidente
de trabalho no ordenamento juridico brasileiro. Posteriormente, pretende-se explicar a diferenga
entre os conceitos de discriminacdo e estigma, para que seja possivel verificar se o trabalhador
acidentado possui estigma que possa desencadear a préatica de atos discriminatorios.

Em Gltimo plano, serdo apontados os dispositivos da Lei n® 8.213/91 que preveem cotas
e estabilidade para o trabalhador acidentado, para que seja possivel verificar se tais dispositivos

séo eficazes no combate a discriminacdo decorrente do infortunio laboral.

> BBC NEWS BRASIL. “Estamos presos naquele dia”: 1 ano apés rompimento de barragem em
Brumadinho, os impactos duradouros da tragédia. Disponivel em: < https://www.bbc.com/ portuguese/geral-
51228582>. Acesso em: 28/03/2020.

6 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Programa Nacional de Prevencdo de Acidentes de Trabalho:
Acidentes de Trabalho no mundo. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/web/trabalho seguro/acidentes-de-
trabalho-no-mundo>. Acesso em: 28/03/2020.

" BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de previdéncia. Anuario Estatistico de Acidente do Trabalho.
Disponivel em <http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-sst/>. Acesso em: 28/03/2020.
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2. ACIDENTE DO TRABALHO: CONCEITO E CLASSIFICACAO

A Revolucdo Industrial que eclodiu no século XVIII foi marcada pelo grande avanco
tecnoldgico gerado em decorréncia de invengdes mecanicas como a maquina de fiar, o tear
hidraulico e o tear mecéanico (VICENTINO, 2010, p.398), que aumentaram a producdo das
grandes industrias, fazendo com que muitas pessoas que viviam no campo, migrassem para as
cidades e passassem a exercer atividades notoriamente explorada nas fabricas.

Com o objetivo de alcancar a producdo em série que gerasse maior resultados
econdmicos, o numero de acidentes de trabalho teve aumento significativo, tanto em
decorréncia da auséncia de preparo dos trabalhadores para utilizagdo das maquinas, quanto pela
elevada jornada de trabalho. A partir disso, “verificava-se que o acidentado no trabalho nédo
conseguia nova colocagdo em outras empresas, ficando totalmente desprotegido” (MARTINS,
2005, p.414).

Nesse contexto, os reflexos sociais decorrentes do grande nimero de acidente de
trabalho, indicaram a necessidade da criacdo de normas especificas destinadas a protecdo da
salde do trabalhador e a0 amparo econdmico do mesmo, bem como de seus dependentes,
perante a ocorréncia de infortinios laborais.

Atualmente, as normas brasileiras aplicaveis ao trabalhador acidentado estdo previstas
na Lei n®8.213/1991, que define o acidente de trabalho como aquele que ocorre pelo exercicio
do trabalho a servico de empresa, pelo empregado doméstico ou segurado especial, provocando
lesdo corporal ou perturbacdo funcional que ocasiona a morte, perda ou reducdo, seja
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho®.

Ainda, a lei ainda menciona que serdo equiparados ao acidente de trabalho, as doencas
ocupacionais, as concausas e outras hipoteses especificas nela previstas.

As doencas ocupacionais se subdividem em doenca profissional e doenca do trabalho.
Ao contréario do acidente de trabalho propriamente dito, se manifestam de maneira interna
podendo se relacionar a diversos e imprevisiveis fatores e se agravar ao longo do tempo.

A doenga profissional é aquela desencadeada exclusivamente pelo exercicio de
determinada atividade, ou seja, é prépria de determina profissdo, motivo pelo qual tem nexo

causal presumido com o labor desenvolvido®. A doenca do trabalho, por sua vez, nio guarda

8 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. DispGe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planaltogov.br/ccivil_03/LEIS/ L8213cons.htm> Acesso em:
28/03/2020. art.19.

® BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da outras

providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 07 de maio de 1999. Art. 337, §3°.



relagdo direta e presumida com a atividade laboral. Apesar disso, é diretamente relacionada a
ela, uma vez que, embora seja uma doenga comum, é adquirida devido a condicBes especiais
em que o trabalho é desenvolvido (OLIVEIRA, 2018, p. 53).

As concausas referem-se a hipoteses em que o acidente esta ligado ao trabalho, que
contribui direta ou indiretamente para a morte do empregado, para a perda ou reducdo de sua
capacidade, mas ndo tem nele sua Gnica causa.'® Estas ndo guardam relagio necessaria com o
trabalho do acidentado (HORVATH, 2003, p. 231), podendo ser preexistentes, concomitantes
ou supervenientes ao evento principal que deu origem ao acidente ou a doenca ocupacional.

Destaca-se ainda, que a legislacdo também equiparava ao acidente de trabalho o
denominado acidente de trajeto ou acidente in itinere, sendo assim considerado aquele ocorrido
durante o deslocamento do empregado de sua residéncia para o local de trabalho ou vice-versa
(OLIVEIRA, 2018, p. 62).1

Pertinente ressaltar ainda, que existem outras circunstancias que o legislador optou por
equiparar ao acidente de trabalho, como ocorre com o trabalhador que adquire doenga
proveniente de contaminag&o acidental no exercicio da atividade?.

Ainda, considera-se acidente de trabalho aquele sofrido no horéario e local de trabalho,
em consequéncia de ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo; ofensa fisica intencional, por
motivo de disputa relacionada ao trabalho; ato de imprudéncia, negligéncia ou impericia de
terceiro ou companheiro de trabalho; ato de pessoa privada do uso da razédo; desabamento,
inundacdo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de for¢a maior no ambiente e no
local de trabalho.™

E igualmente equiparado ao acidente de trabalho aquele sofrido, ainda que fora do local
e horério de trabalho, na execucdo de ordem ou realizacdo de servi¢o sob a autoridade da
empresa; na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo ou

proporcionar proveito; em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando

10 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L8213 cons.html>. Acesso
em: 28/03/2020. Art. 21, 1.

11 Entretanto, com a promulgacdo da Medida Provisoria n° 905 de 11/11/2019, encontra-se, a principio, revogado
o artigo de lei referente a infortGnios ocorridos durante o percurso, o que, evidentemente, deve ser confirmado
pelo Poder Legislativo, nos termos do art. 62, § 3°, da Constitui¢éo.

12 BRASIL. Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L8213cons.htm>. Acesso
em: 28/03/2020. Art. 21, IlI.

13 BRASIL. Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L8213cons.htm>. Acesso em
28/03/2020. Art. 21, 1.



financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitagio da mé&o-de-obra,
independentemente do meio de locomog&o utilizado, inclusive em veiculo de propriedade do
segurado.'*

Ao longo da histdria, verificou-se que muitas vezes o trabalhador que sofria qualquer
destas espécies de infortunio laboral permanecia com sequelas, como cicatrizes e amputagdes,
ou com enorme dificuldade para exercer outras atividades.

Tais situacOes passaram a fazer sombra sobre os acidentados no trabalho, tornando-os
estigmatizados e fazendo com que eles permanecessem totalmente desprotegidos e

apresentassem dificuldade para se inserir novamente no mercado de trabalho.

3. O ESTIGMA E A DISCRIMINACAO DO TRABALHADOR ACIDENTADO

O termo estigma remete a ideia de uma marca, uma cicatriz perduravel®®, e esta
relacionado a um atributo depreciativo, podendo ser entendido como a “situacao do individuo
que esta inabilitado para a aceitagdo social plena” (GOFFMAN, 2017, p. 11).

Este conceito considera que a sociedade define padrdes de normalidade, assim, quando
determinado individuo apresenta um atributo que ndo ¢ considerado “normal” pela sociedade,
ela possui um estigma. Por isso, pode-se concluir que os padrdes sociais de normalidade criam
duas classes diferentes de individuos, os considerados normais e o0s estigmatizados
(GOFFMAN, 2017, p. 11).

Carlos Roberto Bacila (BACILA, 2015, p. 30) explica que o estigma possui duas
dimensdes diversas, sendo uma objetiva e outra subjetiva. O estigma objetivo é uma marca ou
um sinal exterior do individuo, enquanto o estigma subjetivo é o significado negativo atribuido
aquela marca (estigma objetivo).

Ocorre que, quando o sujeito considerado “normal” entra em contato com outro que
possui estigma, tende a tratd-lo de modo diferenciado, podendo muitas vezes discrimina-lo,
motivo pelo qual, ndo raramente, o sujeito estigmatizado opta por se afastar do convivio social,
ampliando ainda mais a separacdo entre os “normais” e os “estigmatizados”.

A conduta discriminatdria é o ato de tratar alguém de maneira diferenciada, podendo ser

positiva ou negativa (DELGADO, 2019, p. 951). A discriminacdo positiva é aquela em que se

14 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L8213cons.htm>. Acesso em
28/03/2020. Art. 21, IV.

15 DICIONARIO DO AURELIO. Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/estigma>. Acesso em
20/10/2018.



concede tratamento diferenciado a alguém para que este possa usufruir de seus direitos. A
discriminacdo denominada negativa, por sua vez, € aquela que suprime direitos (FACHIN,
2015, p. 281). E 0 que ocorre com a mulher em func&o do seu género, com o negro em funcao
de sua cor, e também como o trabalhador acidentado.

Isso porque, conforme demonstrado anteriormente, o acidente de trabalho gera a perda
ou reducdo da capacidade laboral, ainda que de forma temporaria, de modo que ao retornar ao
ambiente de trabalho, muitas vezes o empregado ndo pode exercer a mesma fungéo ou a exerce
com produtividade inferior a exercida antes do infortunio laboral.

Essa limitagdo do empregado acidentado, que ndo desempenha suas fungfes habituais
ou néo as faz com a mesma habilidade, pode né&o ser bem vista pelo empregador em decorréncia
das imposi¢cOes do sistema capitalista. Por este motivo, nota-se que o empregado que sofre
acidente de trabalho torna-se um forte candidato a ser dispensado, com ou sem justa causa, na
primeira oportunidade em que o empregador decide reduzir o nimero de empregados (LOPES,
2002, p. 267).

Embora a discriminacdo em face do trabalhador acidentado néo suscite tantos debates
guanto outras formas de discriminacao, tais como a que ocorre em funcao do género ou cor, “é
a forma de discriminacdo mais repudiada porque o empregado adquiriu a condigdo
discriminatoria em razao do proprio trabalho” (OLMOS, 2008, p. 90).

Quando o acidente de trabalho é conhecido, a vitima do infortanio laboral passa a ser
vista pelo empregador como um funcionario prejudicial economicamente, que pode vir a se
ausentar de maneira frequente por razdes médicas, ser novamente afastado em decorréncia do
retorno ou agravamento de uma doenca ocupacional, ou ainda, que nao sera capaz de suprir as
necessidades da empresa.

Por isso, o acidente de trabalho se torna um estigma, uma marca que acompanha o
trabalhador acidentado por longo periodo, ou mesmo por tempo indeterminado, fazendo com
que as demais pessoas 0 vejam como alguém diferente, que ndo € capaz de exercer as mesmas
fungdes ou ndo tem os mesmos cuidados que um trabalhador considerado “normal”.

Nesse contexto, com a finalidade de se alcangar a igualdade material dos trabalhadores
acidentados em relacdo aos demais, a ordem juridica prevé agdes afirmativas, que consistem
em “uma série de medidas e politicas sociais com o0 intuito de atenuar ou eliminar as
desigualdades (discriminag¢des) de determinados grupos sociais” (JORGE NETO;
CAVALCANTE, 2018, p.120).



Atualmente, o Brasil adota inmeras modalidades de a¢des afirmativas, tais como as
cotas de 50% em instituices federais para estudantes que cursaram o ensino médio em escola
publical®, e as cotas de 30% para cada sexo nos partidos politicos e coligagdes®’.

Séo também exemplos de acdes afirmativas, as cotas em empresas para reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia e a garantia de emprego destinada ao trabalhador acidentado,

ambas asseguradas pela Lei n° 8.213/91'8, das quais tratar-se-a a seguir.

4. COTAS DESTINADAS A BENEFICIARIOS REABILITADOS OU PESSOAS
COM DEFICIENCIA

O artigo 93 da Lei n° 8.213/91'° determina que a empresa que tiver 100 empregados ou
mais é obrigada a destinar entre 2% e 5% de seus cargos a beneficiarios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia, habilitadas.

Da leitura do referido dispositivo, extrai-se que as cotas em questdo sdo destinadas a
duas classes diversas, quais sejam, a de pessoas com deficiéncia que foram habilitadas e a de
reabilitados.

A habilitacéo e a reabilitacdo sdo formas de Servicos Social, que buscam garantir ao
beneficiario incapacitado para sua atividade laboral e as pessoas com deficiéncia, meios para a
educacdo ou reeducacdo, adaptagdo ou readaptacdo profissional e social para que possam
participar do mercado de trabalho (CASTRO, 2009, p. 677).

O programa de habilitacdo é destinado a pessoas inaptas para exercer qualquer atividade.
Refere-se a pessoas que nunca estiveram plenamente capacitadas para determinada funcao,
como é o caso da pessoa com deficiéncia que nunca prestou atividade para uma empresa em

decorréncia da sua condicdo.

16 BRASIL, Lei n° 12.711, de 29 de Agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e dé outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia,
30/8/2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_ At02011-2014/2012/Lei/L12711.htm>.
Acesso em: 28/03/2020. Art. 1°.

17 BRASIL, Lei n° 9.504, de 30 de Setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Diario Oficial da
Unido. Brasilia, 1/10/1997. Art. 10, 83°. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/L9504.htm>.
Acesso em: 28/03/2020.

18 BRASIL, Lei n°8.213, de 24 de Julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 25/077/1991. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/Iei-8213-24-julho-1991-363650-publicacaooriginal-1-pl.html>.
Acesso em: 28/03/2020.

19 BRASIL, Lei n°8.213, de 24 de Julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 25/077/1991. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/lei-8213-24-julho-1991-363650-publicacaooriginal-1-pl.html>.
Acesso em: 28/03/2020. Art. 93.
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A reabilitacdo, por sua vez, destina-se aquele que ja esteve apto para exercer
determinada fungio, mas que por algum motivo determinado, veio a perder tal aptiddo. E o que
ocorre, por exemplo, com o segurado que sofre acidente de trabalho e precisa reaprender a
exercer sua atividade.

Importante ressaltar que a reabilitacdo s6 cumpre com seu objetivo quando o individuo
reabilitado participa de maneira efetiva na comunidade em que esta inserido (CASTRO, 2009,
p. 677), de modo que, o fim da reabilitacdo é a integracdo da pessoa nos meios sociais dos quais
fazia parte. Assim, pode-se concluir que a reabilitacdo do empregado acidentado somente sera
efetiva quando ele estiver novamente inserido no mercado de trabalho, desempenhando sua
funcdo da forma como a fazia antes do infortunio.

Com efeito, ao destinar percentual de vagas em empresas para os trabalhadores com
deficiéncia habilitados e para os reabilitados, pretendeu-se permitir que tais grupos tenham
oportunidade de ingressar no mercado de trabalho, reduzindo os efeitos de suas limita¢des, visto
que, sem tal previsao legal, as chances de ingresso seriam reduzidas.

A reserva de cotas no ambiente de trabalho ndo constitui direito individual, mas sim
direitos difusos daqueles que se inserem na protecao legal. Assim, caso a porcentagem minima
de vagas definida pela legislacdo ndo seja observada, a conduta da empresa é presumidamente
discriminatoria, podendo ser discutida por meio de acdo civil pablica.

A legislagdo prevé ainda que a dispensa de trabalhador reabilitado ou da pessoa com
deficiéncia habilitada, ao final de contrato por prazo determinado de mais de noventa dias, e a
dispensa imotivada, no contrato por prazo indeterminado, sé podera ocorrer ap0s a contratacdo
de substituto em condicao semelhante?.

Assim, embora a legislacao seja referente a direito difuso, o trabalhador que tiver seu
contrato de trabalho rescindido e verificar que a empresa empregadora ndao contratou outro
empregado em condi¢do semelhante, podera requerer sua reintegracdo devido a nulidade
contratual em decorréncia de violagdo a norma federal.

A lei prevé que incumbe ao Ministério do Trabalho e Emprego fiscalizar e gerar dados
estatisticos sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e

por beneficiérios reabilitados da Previdéncia Social, devendo fornecer tais informacGes aos

20 BRASIL, Lei n°8.213, de 24 de Julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 25/077/1991. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/lei-8213-24-julho-1991-363650-publicacaooriginal-1-pl.html>.
Acesso em: 09/09/2018. Art. 93, § 1°.
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sindicatos, as entidades representativas e a qualquer cidad&o interessado?!. Entretanto, desde a
extincdo do Ministério do Trabalho, a referida fiscalizagdo vem sendo feita pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, a qual realiza em média 10 mil
fiscalizages por ano?2.

Caso seja constatado que determinada empresa ndo destinou o percentual minimo
definido pela lei para trabalhadores considerados reabilitados ou deficientes habilitados, ficara
sujeita a aplicagdo de multa a ser imposta pelos 6rgédos fiscalizatorios em valor definido
legalmente.?

Nota-se que a intengdo do dispositivo legal em analise € permitir 0 acesso de pessoas
com deficiéncia habilitadas ou reabilitadas pelo INSS ao mercado de trabalho, buscando
impedir atos discriminatorios do empregador e permitindo que tais trabalhadores tenham
igualdade de oportunidade.

Contudo, a aplicagdo de tal norma deve observar o principio constitucional da
razoabilidade, para que ndo gere 6nus excessivo as empresas. 1sso porque, € perfeitamente
possivel que a empresa inicie processo seletivo especifico para pessoas nas condi¢des exigidas
pela lei e ndo encontre numero suficiente de trabalhadores para preencher as cotas.

Ao analisar tal problematica, a Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais®*, ja

entendeu que quando restar comprovado que a empresa ndo cumpriu a exigéncia legal, mas

21 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L8213cons.htm>. Acesso em
28/03/2020. Art. 93, §2°.

22 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de previdéncia. Lei que regulamentou insercgdo de pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho completa 28 anos. Disponivel em <http://www.
previdencia.gov.br/noticias/7185-lei-que-regulamentou-insercao -de-pessoas-com-deficiencia-no-mercado-de-
trabalho-completa-28-anos>. Acesso em 28/03/2020.

23 BRASIL. Lei n°®8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L8213cons.htm>. Acesso
em: 09/09/2018. Art. 133.

4 1. EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO MATERIAL. ACOLHIMENTO. Havendo erro material no
julgado, acolhem-se os Embargos de Declaracéo. Se a correcéo do vicio constatado na decisdo embargada implica
atribuir efeito modificativo aos Embargos de Declaracdo, deve-se assim proceder, a fim de aperfeigoar o julgado.
Embargos de Declaracéo providos com efeito modificativo. 2. ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS
A PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. PREENCHIMENTO. ART. 93 DA LEI 8.213/91. MULTA.
INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. ABSOLVICAO 2.1. Conquanto seja 6nus da empregadora
cumprir a exigéncia prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, ela ndo pode ser responsabilizada pelo insucesso, quando
comprovado que desenvolveu esforgos para preencher a cota minima, sendo indevida a multa, bem como a
condenacgéo no pagamento de indenizacéo por dano moral coletivo. 2.2. A empresa com 100 ou mais empregados
devera preencher de 2% a 5% de seus cargos com "beneficiarios reabilitados" ou com pessoas portadoras de
deficiéncia. Entretanto, in casu, é descabida a condenacdo ao pagamento de multa e indenizacdo por dano moral
coletivo em face do ndo cumprimento da exigéncia prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, uma vez que ficou
comprovado que a empresa empreendeu esforgos a fim de preencher o percentual legal de vagas. Recurso de
Embargos de que se conhece € a que se da provimento para totalmente improcedente os pedidos formulados na
Acdo Civil Publica. (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, SDI-1 — ED — E — ED - RR - 658200-
89.2009.05.09.0670 — Embargante: American Glass Products do Brasil Ltda. Embargado: Ministério
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juntou esforgos na busca por candidatos com deficiéncia habilitados, ou reabilitados do INSS,
ndo deverd ser condenada ao pagamento de multa e indeniza¢do por dano moral coletivo.
Apesar disso, mantem-se a obrigacdo da empresa de promover a admissdo de pessoas com
deficiéncia ou reabilitados no percentual exigido pela lei.

Com isso, conclui-se que apesar da excelente intencdo do legislador, ao tentar impedir
atos discriminatorios por parte do empregador, que muitas vezes pretende deixar o empregado
submetido ao processo de habilitacdo ou reabilitacdo fora de seu quadro de empregados, por
acreditar que ele ira gerar 6nus a empresa, o dispositivo por si s6 ndo é suficiente.

A ideia de inclusdo no mercado de trabalho significa que a empresa deve adaptar 0s seus
cargos para receber os empregados na condi¢cdo em que se encontram. Deste modo, ndo é
plausivel que a empresa alegue nao ter contratado empregados com deficiéncia habilitados ou
reabilitados em razdo da auséncia de funcdo que pudessem ser desempenhadas por eles. 1sso
porque, € ilusdrio cogitar que uma empresa que conta com ndmero minimo de 100 empregados,
n&o possui nenhum cargo que possa ser ocupado por empregados em tais condicoes.

Apesar disso, ao obrigar as empresas a contrataram percentual minimo de empregados
nestas condi¢des, ha grande risco de que elas o fagcam apenas para ndo terem que pagar multa
imposta, e submetam o trabalhador a uma atividade para a qual ndo estdo efetivamente
preparados, podendo colocar sua saude e integridade fisica em risco.

Assim, é necessario que 0 servico da Seguridade, que promove a habilitacdo e
reabilitacdo, seja efetivo para apenas permitir a reinsercdo do trabalhador no mercado de
trabalho, quando sua aptidao for inequivoca.

Ainda, ndo é suficiente que as empresas sejam submetidas a fiscalizacdo para saber se
estdo cumprindo com o percentual minimo imposto pela lei, sendo necessario verificar, com a
mesma seriedade, se o trabalhador que ingressou na empresa por meio de cotas estd
desempenhando atividade adequada para sua condicéo.

Especificamente com relacdo ao trabalhador que sofre acidente de trabalho, € preciso
que ele seja reinserido em funcdo para a qual esta efetivamente preparado, para que ndo corra
o risco de sofrer novo inforttnio laboral, ou para que sua doenga ocupacional ndo seja reativada
ou agravada fazendo com que ele, novamente, precise se afastar de sua atividade habitual.

Assim, para que as cotas sejam efetivas no combate a discriminagéo do trabalhador

acidentado submetido ao servigco de reabilitacdo, é necessario exigir que tais trabalhadores

Publico do Trabalho da 92 Regido. Relator Min.: Jodo Batista Brito Pereira. Julgamento: 01.12.2016.
Publicacdo: 19/12/2016. Disponivel em: <www.tst.jus.br>. Acesso em 25/10/2018).



12

ocupem as funcBes adequadas, sob pena estar sacrificando sua salde, ao tentar alcancar a
igualdade material nas relacdes empregaticias.

Finda a analise acerca das cotas para pessoas com deficiéncia habilitadas e para
reabilitados, passa-se agora ao estudo da estabilidade acidentaria prevista no artigo 118 da Lei
n® 8.213/1991.

5. ESTABILIDADE DECORRENTE DO ACIDENTE DE TRABALHO

A Lei 8.213/91 prevé?® que o segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida,
pelo prazo minimo de doze meses, a manutencdo do seu contrato de trabalho na empresa, apds
a cessacao do auxilio-doenca acidentario, independentemente da percepc¢ao de auxilio-acidente.

A legislacdo determina que a estabilidade do empregado acidentado se inicia com a
cessacdo do beneficio previdenciario de auxilio-doenca acidentario em funcdo da alta médica
do INSS. Para fazer jus a garantia provisoria de emprego, € necessario cumprir com os seguintes
requisitos: sofrer acidente de trabalho nos termos definidos pela lei e ter direito ao recebimento
do beneficio de auxilio-doenca acidentario.

Assim, ainda que o segurado receba auxilio-doenca comum ao invés de receber o
auxilio-doenca acidentario, € possivel que este tenha direito a estabilidade provisoria quando
restar comprovado que sua incapacidade funcional, que gerou seu afastamento por periodo
superior a 15 dias, apresenta nexo causal com a atividade desenvolvida.

Deve-se atentar ainda a possibilidade de o trabalhador que sofre infortanio laboral vir a
ser afastado recebendo o beneficio de aposentadoria por invalidez de modo temporéario. Nessa
hipotese, seria equivocado se apegar a interpretacdo literal da norma, sob pena de retirar a
estabilidade de um trabalhador que, em funcédo do acidente sofrido, encontrava-se em situacdo
mais grave, por isso recebeu aposentadoria por invalidez, do que outro, em situacdo menos
gravosa, que recebeu somente o beneficio de auxilio-doenca acidentario (CASTRO, 2009, p.
566).

No mesmo sentido, baseando-se em interpretacdo literal da norma, seria possivel

compreender que o empregado aposentado que sofrer acidente de trabalho néo teria direito a

25 BRASIL, Lei n°8.213, de 24 de Julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
d4 outras providéncias. Diério Oficial da Unido. Brasilia, 25/077/1991. Disponivel em:
<http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/lei-8213-24-julho-1991-363650-publicacaooriginal -1-pl.html>.
Acesso em: 28/03/2020. art. 118.
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garantia provisoria de emprego, visto que, nos termos da lei, ndo tem direito a receber o
beneficio de auxilio-doenca acidentario?®.

A respeito de tal situacio, a 22 Turma do Tribunal Superior do Trabalho?’ ja esclareceu
que o empregado aposentado que sofre acidente de trabalho tem direito a estabilidade
provisoria, mesmo ndo podendo receber o beneficio de auxilio-doenca acidentério. 1sso porque,
a garantia de emprego assegurada pela legislacdo vigente, busca garantir a readaptacdo do
trabalhador as funcdes que exercia antes do infortunio, além de impedir que 0 empregador atue
de forma discriminatoria, encerrando o contrato em raz&o do acidente.

Com relacdo a doenca ocupacional que se equipara ao acidente de trabalho, a Simula
378 do TST?® determina que mesmo que a doenca do trabalho seja constatada apds a despedida
do empregado, este mantera sua garantia de emprego.

Nesse sentido ja se posicionou a 3* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 182

Regido?®, ao julgar Reclamatoria de empregado que, apos ter sido despedido sem justa causa,

%6 BRASIL, Lei n°8.213, de 24 de Julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 25/077/1991. Disponivel em: <
http://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/lei-8213-24-julho-1991-363650-publicacaooriginal-1-pl.html>.
Acesso em: 04/11/2018. art.124.

21 "ESTABILIDADE PROVISORIA - ACIDENTE DE TRABALHO — EMPREGADO APOSENTADO. In casu,
o0 percebimento do auxilio-doenca acidentario ndo se verificou ante o ébice legal contido no artigo 124, inciso |,
da Lei n° 8.213/91, que, salvo no caso de direito adquirido, veda o recebimento cumulado de aposentadoria com
auxilio-doenca, o que ndo afasta o direito a estabilidade decorrente do acidente de trabalho, tendo em vista o atual
entendimento desta Corte, que, levando em consideragdo o0s principios do Direito do Trabalho e a
interpretacdo finalistica ou teleolégica da norma, vem mitigando a exigéncia de percepcdo do auxilio-doenca
acidentario para a concessao da estabilidade, o que se percebe da leitura do item Il da SUmula/TST n° 378, e o fato
de que o empregado, no presente caso, atendia aos pressupostos para o recebimento do referido auxilio, ou seja,
sofreu acidente de trabalho, ficando afastado do trabalho por prazo superior a 15 dias. Recurso de revista conhecido
e provido." (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, 2a Turma, RR 8544400-81.2003.5.04.0900,
Recorrente: Jodo Onildo Cardoso da Silva, Recorrido: MADEF S.A. — IndUstria e Comércio, Relator Min.:
Renato de Lacerda Paiva, Julgamento: 16/09/2009, Publica¢do: 09/10/2009, Disponivel em:
<www.tst.jus.br>. Acesso em 25/10/2018).

28 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Simula n° 378. ESTABILIDADE PROVISORIA. ACIDENTE DO
TRABALHO. ART. 118 DA LEI N° 8.213/1991. (inserido item I11) — Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26
e 27.09.2012. | — E constitucional o artigo 118 da Lei n° 8213/1991 que assegura o direito a estabilidade provisoria
por periodo de 12 meses ap0s a cessdo do auxilio-doenca ao empregado acidentado. (ex-OJ n° 105 da SBDI-1 —
inserida em 01.10.1997); Il - S8o pressupostos para a concessao da estabilidade o afastamento superior a 15 dias
e a consequente percepcdo do auxilio-doenca acidentério, salvo se constatada, apds a despedida, doenca
profissional que guarde relacdo de causalidade com a execugdo do contrato de emprego. (primeira parte - ex-OJ

n® 230 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001); Il - O empregado submetido a contrato de trabalho por tempo
determinado goza da garantia provisoria de emprego decorrente de acidente de trabalho prevista no art. 118 da Lei
n® 8.213/91. Disponivel em: <http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/

Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.htmI#SUM-378>. Acesso em 25/10/2018.

2 - EMENTA: DOENCA OCUPACIONAL. ESTABILIDADE PROVISORIA. AUSENCIA DE PERCEPQAO
DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. IRRELEVANCIA. A auséncia de recebimento de beneficios
previdenciarios ndo é obstaculo ao reconhecimento da estabilidade proviséria, quando for constatada, apds a
despedida, “doenca ocupacional que guarde relacdo de causalidade com a execucdo do contrato de emprego”
(Sumula 378, II, do TST). Portanto, comprovada a existéncia de doenca ocupacional que guarda nexo de
causalidade com o trabalho, o autor faz jus a estabilidade provisdria. Logo, mostrou-se acertada a decisdo do juizo
de 1° grau que declarou a nulidade da dispensa e determinou a reintegracdo imediata do reclamante no emprego,
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submeteu-se a pericia médica que constatou a existéncia de doenca ocupacional no momento
da rescisdo contratual.

De forma unanime, a Turma entendeu que a auséncia de recebimento de beneficio
previdenciario no curso do contrato de trabalho ndo é obstaculo ao reconhecimento da
estabilidade proviséria, quando, ap6s a despedida, for constatada doenca ocupacional que
apresente relagédo de causalidade com a atividade desenvolvida.

Pertinente ressaltar que a estabilidade que decorre do infortunio laboral ndo é sindbnimo
de manter o empregado no mesmo local de trabalho e funcdo exercida antes do acidente
(CASTRO, 2009, p. 566). Isso porque, muitas vezes € necessario coloca-lo em funcédo diversa
em razdo de sua condicdo atual, observando as regras de reabilitacdo profissional, de modo que,
a estabilidade significa apenas que o empregado ndo podera ter seu contrato rescindido sem
justa causa.

Desta forma, perante a violagdo de sua garantia de emprego, o trabalhador acidentado,
poderd requerer sua reintegracdo pelo periodo faltante, sem excluir a possibilidade de
compensacao por eventuais danos materiais e morais sofridos.

A Sumula 396 do Tribunal Superior do Trabalho® determina de forma clara que, apos
ter se encerrado o periodo de estabilidade, 0 empregado perde o direito a reintegracdo, podendo
apenas ser indenizado com o valor do salario compreendido entre a data da sua dispensa e o fim
do periodo de estabilidade.

A hipétese indenizatoria, pode também ser aplicada quando néo for razoavel determinar
a reintegracdo do trabalhador, visto que, “embora a reintegragdo no emprego seja medida
possivel para o combate da discriminagdo, nem sempre ¢ medida indicada” (OLMOS, 2008, p.
145).

Faz-se importante perceber que a garantia provisoria de emprego corre o risco de frustrar
sua prépria intencdo. 1sso porque pode incentivar o empregador a ndo comunicar a ocorréncia

de determinados acidentes de trabalho, preferindo conceder licenca remunerada ao empregado,

com o pagamento dos salérios do periodo em que ele ficou desligado da empresa. (BRASIL, Tribunal Regional
do Trabalho do Estado de Goids, 3a Turma, RO 0002367-73.2011.5.18.0102. Recorrente: Jari Celulose,
papel e embalagens S.A., Recorrido: Edcarlos Ferreira de Souza Relator: Paulo Canagé de Freitas Andrade,
Julgamento: 27/09/2012, Publicacdo: 01/10/2012, Disponivel em: <www.trt18.jus.br>. Acesso em
25/10/2018).

30 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Simula n®396. (...) | - Exaurido o periodo de estabilidade, sdo devidos
ao empregado apenas os salarios do periodo compreendido entre a data da despedida e o final do periodo de
estabilidade, ndo Ihe sendo assegurada a reintegragdo no emprego. (..) Disponivel em:
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indiceSumulas_Ind_351 400 .html #SUM-396>. Acesso
em: 04/11/2018
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sem encaminha-lo ao INSS, para que, posteriormente, ele possa usufruir de sua estabilidade
(MARTINEZ, 2003, p. 590).

Ainda, percebe-se que o auxilio-doenca acidentario € destinado ao trabalhador que, em
decorréncia do acidente de trabalho, permanece afastado de sua atividade laboral por periodo
superior a quinze dias®!. Assim, caso 0 empregado sofra acidente de trabalho que o incapacite
por periodo de até quinze dias, ndo tera direito a estabilidade, visto que ndo ira receber o auxilio-
doenca acidentario.

A 62 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regi&o®? ja exp0s esse entendimento
ao indeferir pedido de reintegracdo de reclamante que permaneceu afastado durante cinco dias
pos ter sofrido acidente de trabalho. Nesse caso, o entendimento foi no sentido de que, embora
tenha restado comprovada a existéncia de acidente de trabalho, o afastamento que dele decorreu
foi inferior a quinze dias, motivo pelo qual o empregado nao estaria protegido pela estabilidade
acidentéria.

Tal entendimento é acertado visto que a norma busca impedir a discriminagdo em face
do trabalhador acidentado que, na maioria das vezes, ocorre porque o empregador sente-se
prejudicado pelo longo periodo em que o empregado permanece afastado em fungdo do
infortanio.

Apesar disso, € possivel que o empregado tenha éxito ao pleitear a reintegracéo a sua
funcdo, desde que comprove que sua dispensa foi discriminatoria. Ainda, é igualmente possivel
gue o empregado venha a ser indenizado quando ele mesmo tiver pedido a dispensa por estar
sofrendo com a prética de atos discriminatério, ou mesmo por ter sido forcado a fazé-lo. Essa
circunstancia néo reflete a real vontade do empregado, por isso, equipara-se a rescisdo indireta,
passivel de indenizacdo (OLMQOS, 2008, p. 115).

31 BRASIL, Lei n°8.213, de 24 de Julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 25/077/1991. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/lei-8213-24-julho-1991-363650-publicacaooriginal-1-pl.html>.
Acesso em: 04/11/2018. Art. 59.

%2 . ESTABILIDADE ACIDENTARIA - ACIDENTE TIPICO - AFASTAMENTO NECESSARIO -
INDEFERIMENTO. A garantia de emprego de que cuida o artigo 118 da Lei 8.213/91 tem como requisito o
recebimento de auxilio doenca acidentario, conforme ja se posicionou o C. TST por meio da Simula 378, 11, a
seguir transcrita: "1l - Sdo pressupostos para a concessdo da estabilidade o afastamento superior a 15 dias e a
consequente percepgao do auxilio-doenga acidentario, salvo se constatada, apds a despedida, doenca profissional
que guarde relagdo de causalidade com a execucdo do contrato de emprego." No presente caso, a parte reclamante
ndo comprovou o afastamento por periodo superior a 15 dias e percebimento de auxilio-doenca acidentario. Assim,
ndo se encontrava a parte reclamante, quando da rescisdo contratual, amparada por estabilidade acidentaria prevista
no artigo 118 da Lei 8213/91. (BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho do Estado do Parand, 6a Turma,
RO 00660-2014-672-09-00-, Recorrente: Marcio Felix, Recorrido: Saratoga Transportes Ltda., Relator:
Sérgio Murilo Rodrigues Lemos, Julgamento: 30/08/2017, Publicagdo: 19/09/2017, Disponivel em:
<www.trt9.jus.br>. Acesso em 25/10/2018).
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Marcus Aurélio Lopes (2002, p. 267), menciona que a justica deve se atentar ao fato de
que, com frequéncia, os empregados que retornam do afastamento sdo dispensados pelo
empregador, mesmo antes do término do periodo de estabilidade, o que se comprova pela
quantidade de acOes de pedido de reintegracdo decorrentes de estabilidade acidentaria que
tramitam na Justica do Trabalho.

Nesse contexto, pode-se entender que para que a garantia de emprego assegurada pelo
artigo 118 da Lei 8.213/91 seja eficaz no combate a discriminacdo do trabalhador acidentado,
é necessario que a Justica do Trabalho adote postura altamente protetiva em relagdo ao
trabalhador vitima de infortanio laboral.

Tal postura pode ser concretizada por meio da aplicacdo de multas, por parte do
Ministério da Economia ou mesmo da Justica do Trabalho, em carater significativo, em funcéo
da violacdo da estabilidade acidentaria, que tenha carater educativo e desestimule o empregador

a discriminar o empregado acidentado encerrando seu vinculo empregaticio.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com a presente pesquisa foi possivel compreender que o ordenamento juridico
brasileiro considera como acidente de trabalho aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico de empresa, pelo empregado doméstico ou segurado especial, provocando lesdo
corporal ou perturbacdo funcional que ocasiona a morte, perda ou reducdo da capacidade para
o trabalho, seja permanente ou temporéria. Ou ainda, as doencas ocupacionais, as concausas e
outras hipdteses especificas mencionadas em lei.

A partir desse entendimento, verificou-se que o trabalhador acidentado carrega estigma,
visto que muitas vezes, ao retornar ao ambiente de trabalho, ndo pode exercer a mesma funcéo,
ou a exerce com produtividade inferior a exercida antes do infortdnio, possibilitando que seja
vitima de atos discriminatérios, que podem ocasionar sua rescisao contratual e dificultar sua
reinsercdo no mercado de trabalho.

Buscando reduzir os efeitos de tais atos discriminatérios, a Lei 8.213 de 1991 prevé a
concessao de cotas em empresas para pessoas com deficiéncia habilitadas, e reabilitados pela
Previdéncia Social, e assegura a garantia de emprego pelo periodo de 12 meses em funcdo de
infortanio laboral.

Com relacdo as cotas previstas no artigo 93 da referida lei, foi possivel concluir que elas

s0 serdo eficazes no combate a discriminacao do trabalhador acidentado quando o programa de
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reabilitacdo for verdadeiramente fiscalizado. Isso porque, além de exigir que as empresas
contratem o percentual minimo de trabalhadores, sob pena de multa em valor significante, é
necessario certificar-se que os trabalhadores reabilitados estdo exercendo apenas funcGes para
as quais estao efetivamente aptos.

Com relagdo a garantia de emprego, conclui-se que, para que ela seja eficaz no combate
a discriminacgdo do trabalhador acidentado, é necessario que a Justica do Trabalho, ao julgar
acOes reintegratorias, adote postura simultaneamente protetiva (em relacdo ao trabalhador
vitima de infortunio laboral), e punitiva (em relacdo as empresas que ndo observam a
estabilidade provisoria em questao).

Contudo, para que tal postura possa ser adota, € necessaria a efetiva atuacdo dos 6rgaos
fiscalizatdrios, que possibilitam a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e dos sindicados
de categorias profissionais, por meio do ingresso com acdes coletivas defendendo o direito dos
trabalhadores vitimas de infortunios laborais. Tal exigéncia é um verdadeiro desafio no cenério
atual, em que as inimeras reformas legislativas, que buscam a modernizacao dos contratos de
trabalho, demonstram preocupacfes exacerbadas com a economia das empresas e do Estado,

deixando as politicas preventivas em um segundo plano, com grande incerteza e instabilidade.
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