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RESUMO

As missdes de manutenc¢do da paz tém atuacao importante em conflitos periféricos. Preparadas e
enviadas para controle de cessar-fogo em areas de instabilidade, tem sido gradualmente
treinadas e aparelhadas para a ampliacdo de suas atribuicbes. O uso da forca é cada vez mais
admitido além da autodefesa, e em casos de urgéncia, tarefas até de administracdo sao
assumidas. Desempenham papel na seguranca local em bases determinadas pela ordem
internacional de poder. O prestigio das poténcias do Conselho de Seguranca e seus interesses
em localidades vulneraveis modelam mandatos indefinidos, fundamentados numa Carta
constitutiva que ndo serve como referéncia para a eficacia das missdes de paz. Presenca da
Comunidade Internacional em entraves politicos de interesse econémico, a funcdo das missbes
de manutencdo da paz em seguranca tende ao policiamento internacional: do estimulo as
negociacdes de paz ao suporte a acdo humanitaria, com supervisdo de fronteiras, repatriacao de
refugiados e promogé@o democréatica. Representantes do poder central na periferia, obedecem a
regras pouco claras, pertinentes a instabilidade da ordem mundial.

Palavras chave: Missdes de manutencdo da paz, Nacdes Unidas, paz e seguranca, politica
internacional, soberania estatal, ajuda humanitaria

ABSTRACT

Peacekeeping missions have an important performance in peripheral conflicts. Prepared and
envoyed for ceasefire control in instability areas, they have been gradually trained and equipped
for their attributions amplification. The use of force is more and more admitted beyond self-
defense, and in urgencies, administration tasks are also assumed. The peacekeeping missions
perform a local security role based in the international power order. The Security Council prestige
and interests in vulnerable localities model indefinite mandates. Its constitutive charter means no
reference for peace missions efficacy. They are relevant as International Community presence in
political conflicts with economical interests, and its peace managing function tends towards
international policy: from peace negotiations promotion and humanitary action support, with border
supervision, refugees reatriation and democratization. Peacekeeping represents the central power
in the periphery, and obeys unclear rules, pertinent to the global order instability.

Keywords: Peacekeeping missions, United Nations, peace and security, international politics,
state sovereignty, humanitarian assistance

1 MISSOES DE PAZ DA ONU COMO FERRAMENTA DE SEGURANCA

Dat venian corvis, veyat censura columbas
A critica, indulgente com os corvos, ataca os pombos
Juvenal

A paz é premissa para o progresso econdmico e social. Seu ideario representa um marco
estratégico para populacdes e normatizadores. Centro da discusséo das relagdes internacionais
contemporaneas, as articulacbes para a paz buscam regulamentacdo, com a melhoria das
condi¢des de vida humana.

O conflito € do homem? As trajetérias nacionais envolvem arranjos politicos tanto
domésticos quanto externos. Referéncia no ambiente internacional, a negociagédo pela paz é
premente. Determina o destino de populagdes, mas também o futuro de nagdes.

Sendo o conceito de paz — e conflito — fundamental para a compreenséo das funcoes e
desafio das Nag¢des Unidas, a questdo nédo deixa de ser controversa:

O termo ‘paz ndo € um ponto de partida muito propicio. Combinado com as metas
ambiciosas da Carta das NacOes Unidas, pode gerar expectativas irreais sobre o impacto
das operacdes de paz. Com frequéncia se desconhece que (as operac¢des de) manutencao
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da paz n&o sdo, nem foram concebidas como alternativa para o sistema de seguranca
coletiva, mas que, na auséncia deste ultimo, tal como definido no Capitulo VII da Carta, as
operacdes de paz podem ser um instrumento Util para a conten¢do ou a administragdo de
conflitos. (...) O conflito é frequentemente definido como a existéncia de objetivos politicos
incompativeis. A incompatibilidade é o ndcleo do conflito, mas esta sempre associada a
duas outras dimensfes : o comportamento conflituoso e as atitudes conflituosas. A
manutencao da paz diz respeito a essas duas (Ultimas) dimensdes [...] (SKJELSBAEK in
CARDOSO, 1998, 19).

A guerra € tradicionalmente vista como fatalidade inerente ao sistema egoistico de
estados. Porém os conflitos internos, as chamadas “guerras civis”, roubam a cena
contemporanea, com articulacdo politica e diplomética mais complexa. As chamadas ‘novas
guerras’, dentro de territérios reconhecidos internacionalmente como estados, requerem mais
habilidade politica porque sdo articuladas por grupos que se disputamf no nivel fisico e
institucional.

O estudo desses conflitos internos contemporaneos infere novas discussdes conceituais
acerca do ‘estado’, a principio um contrato social para proteger cidaddaos com seu consentimento,
0 que gera muitas vezes abuso.

O conceito de estado, premissa da disciplina de relacfes internacionais, tem se adaptado
aos tempos. Em condi¢8es histéricas e sociais diversas, a instituicdo estatal tem se adaptado, e
assim sobrevivido de modo (quase) irrefutavel. SituacGes geopoliticas determinam abordagens
conceituais e pragmaticas, diversificando o debate pertinente.

Um exemplo da prerrogativa de autoridades reconhecidas a frente de unidades estatais
para reestruturar o sistema internacional é o tipo de arranjo ou guerra. Segundo o codigo de
honra de Napoledo, o encontro dos generais no campo de batalha e antes do confronto ja
apresentava resolugbes pos-conflito. Com o advento tecnolégico, as armas determinam o
desfecho de conflitos antes de comecarem, reflexo do poder nuclear do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas.

Esse tipo de jogo permite muito menos margem de barganha. Estados com uma situacao
econbmica e politica critica ndo dispdem de meios de negociar. Presas dos proprios governos e
incapazes de lidar com extensas crises humanitarias e estratégicas, a maioria desses Estados,
denominados ‘débeis’ para fins especificos, estdo a mercé.

Por isso as Nacdes Unidas sado criticadas e até chamadas de ‘ndo’ organizagdo. A
polémica da ‘igualdade do voto’ de cada membro na Assembleia Geral e do poder dos cinco votos
decisivos do Conselho de Seguranca acompanha cada passo das Nacdes Unidas como
instituicdo. Mesmo assim a organiza¢do mantém sua estrutura desde 1948.

“Preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra”, do preAmbulo da Carta das
Nacgbes Unidas, é referéncia das Nac¢des Unidas. Sem a margem de negociagcdo de antes do
advento atdmico, a ONU mantém seu mandato de representacdo em areas de conflito. E isso se
da através de seu mais poderoso instrumento: as missdes de manutencao da paz.

N&o ha consenso sobre missdes de paz. Basicamente € uma intervengcdo militar de um
terceiro estado no contexto de um conflito entre dois outros, ou intervencdo militar coletiva
arranjada entre forgas distintas, de carater multilateral, servindo a concepc¢do de seguranca ao
nivel da comunidade internacional. O manual da International Peace Academy define:

a prevencdo, contencdo, a moderacdo e o término de hostilidades entre Estados ou no
interior de Estados, pela intervencdo pacifica de terceiros, organizada e dirigida
internacionalmente, com o emprego de for¢as multinacionais de soldados, policiais e civis,
para restaurar e manter a paz. (CARDOSO, 1998, 17).

Essa concepcao de seguranca do sistema internacional de estados data do Tratado de
Westphalia. O modelo atual de manutencdo da paz reproduz mecanismos de regulagdo pds
Primeira Guerra Mundial. Foi o modelo da Liga das Nacgdes, pos Tratado de Versailles, que
inspirou as operacdes de manutencdo da paz, ou pkos (peacekeeping operations), até hoje
(MACQUEEN, 2006, p. 28).

O alvo das missfes de paz é a estabilidade do sistema de estados, levada a cabo por
seus lideres. E a idéia de Kissinger de interesses sistémicos mutuos, que transcendem
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ideologias. As poténcias do Concerto de Viena, como as nucleares, decidem o envio de missdes
de paz. Bellamy cita Hedley Bull (2004, p. 36):

As grandes poténcias podem agir de forma unilateral ou como
Estados pivOs para iniciar missGes de paz. Com disse Hedley Bull, podem ter um papel de
promover a ordem internacional ‘explorando sua preponderancia de maneira a conferir um
grau de direcdo central a questdes da sociedade internacional como um todo’.

Trés eventos marcam as missdes de paz: a Guerra dos Trinta Anos, que confere ao
sistema 0 conceito de soberania estatal; as guerras napolebnicas, com a idéia de cooperacao
para controle do ambiente internacional e a primeira guerra mundial, geradora da primeira
instituicdo de geréncia da seguranca internacional: a Liga das Na¢des (MACQUEEN, 2006, p. 25).

As missBes de paz ndo sdo uma instituicdo totalmente nova. Antes da criacdo da ONU,
conflitos j& demandavam mediacdo. Sua resolucao tinha seguimento pela instituicdo reconhecida
e aceita por todas as partes envolvidas: a Liga das Nacdes, surgida apés o fim da Primeira
Guerra Mundial.

A Liga tem carater voluntarista. A qualquer momento o estado pode renunciar a seu
tratado. Assim, o beneficio é utitlizado de maneira conveniente, como demonstra a atititude norte-
americana: o idealismo do texto de Wilson ndo induz a assinatura dos Estados Unidos. Paradoxo
entre idealismo, razdo de estado e instituicdes internacionais, a Liga espelha o otimismo do pos-
Primeira Guerra como possivel seguranca coletiva:

A primeira guerra Mundial foi chamada de ‘guerra para acabar com todas as guerras’.
Havia uma atmosfera otimista de cooperagéo entre os membros. Segundo o Pacto da Liga
das Nacdes:

Artigo 11.1: Qualquer guerra ou ameaga de guerra, afetando imediatamente qualquer dos
Membros da Liga ou néo, esta aqui declarada questéo de preocupacéo de toda a Liga, e a
Liga deve agir de maneira conveniente e eficiente para salvaguardar a paz das nagdes.
(BELLAMY, 2004, p. 64).

As primeiras acdes desse sistema multilateral foram operacdes militares, poucas das quais
altruistas. Algumas, como a ocupacdo austriaca na Italia recém unificada, tinham carater de
pacificacao imperial. Outras, como operacfes navais contra o comércio de escravos no Atlantico
ou a presenca de estados europeus na periferia de estados rebeldes como Creta, Bosnia, Libano
e Chipre, tinham como objetivo enfraguecer inimigos.

No momento da criacdo do estado, negociacdes multilaterais e pressdes por interesses de
grupos redefinem forgas internacionais para estabilizar o sistema. Assim sé@o criadas comissoes
internacionais que organizam plebiscitos em regifes disputadas, em grande parte para refazer
fronteiras alemas. (MACQUEEN, 2006, p.65).

Das acdes militares multilaterais anteriores a criacdo das Nagbes Unidas, a que melhor
caracteriza as missfes de paz € a intervengdo sueca entre a Prussia e a Dinamarca, na disputa
pelo territério de Schleswing-Holstein. Perdedora em 1848 e 1920, a Alemanha teve presenca
militar sueca em ambas as ocasifes.

Ainda em 1920, outros plebiscitos delimitaram fronteiras da Alemanha: de Allenstein,
Marienwerder, Alta Silésia e Danzig (com a Polbnia), e Saar (com a Franca). A Liga também
esteve presente em Klagenfurt e Vilna e na América do Sul, no Chaco e em Leticia.

Em 26 de junho de 1945 é assinada a Carta das Nag¢des Unidas por 51 paises, para
‘manter a paz e a seguranga internacional’, num ambiente de cooperagao entre as grandes
poténcias. O Conselho de Seguranca, com seus 11 representantes, 5 dos quais permanentes
(Estados Unidos Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, Gra Bretanha, Franca e China) se
consolida como centro das decisGes. Pode utilizar forcas armadas e decretar sancdes
diplomaticas ou econémicas para manter a paz.

A Assembleia Geral, com um delegado por estado membro, elege o secretario-geral
proposto pelo Conselho de Seguranca e emite recomendacdes (MIQUEL, 1999, p. 366).
Encarregada da paz e seguranca internacional, as Nacbes Unidas fornecem servicos sao
divulgados. Foro de debate e mediagédo diplomatica, concentra, no Conselho de Seguranca, o
poder de definir agressédo e responder de acordo.
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Entre o fim da Segunda Guerra, em 1945 e 1991, o colapso soviético, a competicdo entre
as superpoténcias potencializa conflitos dentro de estados, ou internos. Americanos e soviéticos,
de posse da arma de dissuasdo definitiva, se exercitam em territérios remotos, como Coréia,
Cuba, Congo, Angola e Africa do Sul.

A disputa técnica e ideoldgica dirige politicas de americanos e soviéticos no periodo. Nos
anos 50 e 60, a ‘primeira leva’ de descolonizagdo na Africa exige presenca onusiana. O conceito
de comunidade internacional € polémico para as missdes de paz (PKOS, de peacekeeping
operations). A lideranca do sistema, conjuntural, segue esquema, com contradi¢cdes:

E importante levar em conta que a sociedade internacional contemporanea tem uma base
cultural, ndo é de uma cultura genuinamente global, mas sim a cultura da chamada
“‘modernidade”. Se perguntarmos em que consiste a modernidade na cultura, a resposta
ndo é clara, exceto pelo fato de que se trata de uma cultura das poténcias ocidentais
dominantes. (BULL, 2005, p. 49).

As PKOS tem posigdo delicada. Acusadas de “escudo” antissoviético, trazem a tona
criticas de imperialismo. Sua ‘lideranca pela estabilidade internacional’ se encontra em xeque,
como no Congo e em novos estados dos anos 50. A principio sdo conflitos interestatais, como a
UNEF |, de Suez, modelo de pko de primeira geracao.

Dag Hammarskjold, secretario-geral da ONU, conceitualiza os principios da UNEF para
manutencéo da paz: consentimento das partes, ndo imposicao, funcbes militares limitadas, evitar
influenciar a balanca de poder politico-militar entre as partes, de duragéo temporaria (Relatério do
Secretario-Geral sobre a Factibilidade de uma For¢ca Emergencial da ONU, 6.11.1956 (A/3302) in
BELLAMY (2004, p. 100).

Bellamy (2004, p. 95) define ‘santissima trindade’: consentimento, imparcialidade e uso
minimo da forca. Sem a imposicéo da forga, as primeiras sdo missées para processos de paz ou
cessar-fogo, ajudando a prevenir a escalada da violéncia.

O consentimento do pais hospedeiro é crucial para o respeito e ndo agressao pessoal das
PKOS e facilitar a mediacdo e negociacdes com as partes. A imparcialidade é o ndo engajamento
da instituicdo com qualquer parte, pressuposto para o dialogo com grupos beligerantes. A
neutralidade diz respeito a protecdo da populacao civil.

Conhecendo os interesses do Conselho de Seguranca, Hammarskjold busca uma posicéo
firme por uma estruturacado inclusive legal para as PKOS. O Summary Study constitui auto-critica
das missdes a partir da UNEF.

[...] € dificil deixar de imaginar que a presenca de peacekeepers’, sobretudo gquando
organizados com uma for¢a de paz, seja uma indicacdo de que o Estado hospedeiro nédo
foi capaz de resolver sozinho o problema [...] A impressdo de fragueza que transmite ao
mundo, somente sera aceitavel como o menor de dois males JAMES, A (1990, p. 133)

Esse ‘instinto de privacidade’ ja serviu ao “hands-off’ imposto pelas metrépoles quando o
tema da discussdo eram as colbnias, e ao “off-limits” das superpoténcias quando o foco do
debate se deslocava para conflitos na area de sua influéncia mais imediata.” (CARDOSO,
1998, p. 20).

O aumento constante de responsabilidades das PKOS intensifica contradicdes. Com a
crise do modelo das PKOS de primeira geracdo, ha desconexdo entre o comando central das
NagOes Unidas, o Conselho de Segurancga, e as operagdes localizadas.

O caso do Congo é classico: a pko é requisitada pelo primeiro-ministro Patrick Lumumba.
Com a secessao de Katanga e a internacionalizacao do conflito, ndo h& ponto focal para negociar.
A imparcialidade e a neutralidade ficam assim comprometidas e a missdo nos moldes das de
primeira geracdo ndo tem meios de auto-prote¢do. O mandato da ONUC assim € modificado, e
autorizada forga. Ainda presente nos nossos dias, a operagéo hoje se chama MONUC.

A maior poténcia mundial persegue interesses locais, como no golpe de esquerda
reprimido por marines norte-americanos em 1965, na Republica Dominicana e outros norte-
americanos e soviéticos dos anos 80. Em termos de soberania ha controvérsia.
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Ha poucas PKOS de primeira geragéo. Além de Suez, ha o conflito entre Etidpia e Eritréia
e Ruanda e Uganda, além da Cachemira, india e Paquistdo. A partir dai, as missées passam a
ser de segunda e terceira geracéo.

Os ‘novos’ conflitos tem aspectos religiosos, étnicos e a fragmentacédo de estados antes
parte de impérios (RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, & MIALL, 2005, p. 134) desafiam a cupula do
Conselho de Seguranca. Num contexto tecnoldgico diferenciado, as operacdes de segunda
geracdo lidam com o socorro a civis e reconstrucdo de instituicbes numa cultura de senhores da
guerra. As PKOS sofrem adaptacées, atuando em guerras civis nos Bélcans e na Africa nos anos
90.

Caracterizadas pelo otimismo, essas pkos buscam a paz positiva, com direitos humanos e
econdmicos. E o que Boutros Boutros-Ghali (1992, p. 9) chama de “o fim da soberania absoluta e
exclusiva”. Avalia as PKOS, com seus meios militares limitados, o impacto do capitulo VII da
Carta e o sistema de seguranca coletiva. As ‘peace enforcement units’, de imposigéo da paz, sao
operacOes de terceira geracgéo.

As missbes de segunda geracdo eram multilaterais, multidimensionais e
multinacionais/multiculturais. Nos anos 90, o nimero de paises contribuindo para as
missdes quase triplicou (...), e hoje séo mais de cem nag¢des diferentes contribuindo com
forcas nas missdes de manutengdo da paz das Nagdes Unidas. (RAMSBOTHAM;
WOODHOUSE & MIALL, 2005, p. 136).

No fim dos anos 90, a demanda de presenca onusiana muda, com missfées mais
complexas (BELLAMY, 2004, p. 77). Sdo poucos conflitos interestatais: além de Suez, entre
Etiopia e Eritréia e Ruanda e Uganda, além da Cachemira e india com o Paquistdo. A partir dai,
as missdes de segunda e terceira geracdo concentram os esforcos das Nacdes Unidas.

Entre 1988 e 1993, das 20 operacdes tradicionais, apenas 5 eram de imposicao da paz, e
6 vezes mais caras que as outras. De mandato amplificado, tem funcdes além das da missao
referéncia, UNEF Il, 1956: Namibia, El Salvador, Somélia, Bésnia e Ruanda. Como razdes da
mudanca, a rejeicdo ao comunismo ha Europa Ocidental, ao clima de otimismo em cooperacéo
internacional e consensos no Conselho de Seguranca. O uso da forca é mais admitido, ndo
apenas em situacao de auto-defesa e do mandato.

MISSAO LOCAL/DATA DESCRICAO
UNGOMAP Afeganistéo/ Monitorar retirada soviética
Paquistdo 88-90
UNIIMOG Ird/Iraque 88-91 Monitorar cessar-fogo
UNAVEM Angola 88-91 Monitorar retirada cubana
UNTAG | Namibia 88-91 Supervisionar transicdo democratica
ONUCA Nicaragua 88-90 Monitorar cumprimento de acordo de paz
UNAVEM lI Angola 91-95 Monitorar cessar-fogo e realizar elei¢cbes
UNIKOM Iraque/Kwait 91-95 Monitorar zona de protecao
MINURSO Saara Ocidental 91- Organizar referendo: independéncia de Marrocos
ONUSAL El Salvador 91-92 Monitorar cessar-fogo, elei¢cdes, desarmar; direito
humanitario
UNAMIC Camboja 91-92 Planejar missdo da ONU subseqtiente
UNTAC Camboja 92-93 Monitorar cessar-fogo, elei¢cdes, desarmar, refugiados
ONUMOZ Mocambique 92-94 Verificar cessar fogo, ajudar em acordos de paz
UNOSOM | Somalia 92- Monitorar cessar-fogo, assistir acdo humanitaria
UNPROFOR | Croacia/Bésnia 93-95 Pelo cessar-fogo, acdo huma-nitaria, protecdo de pessoal
UNOSOM I Somalia 92-93 Ambiente seguro para a assisténcia humanitaria
UNMIH Haiti 93-96 Verificar acordo de cessar-fogo
UNOMIL Libéria 93-97 Verificar acordo de cessar-fogo
UNOMUR Ruanda/Uganda 93-94 | Monitorar fronteira
UNAMIR Ruanda 93-96 Verificar acordo de cessar-fogo
UNOMIG Georgia 93 Verificar acordo de cessar-fogo
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A Agenda para a Paz recomenda mais eficiéncia das operacbes de paz com a
flexibilizacdo de principios praticos das operacdes de paz. No entanto, as condi¢es
permanecem: mandato claro e praticavel, cooperacdo das partes para implementar mandato,
suporte constante do CS, prontiddo dos estados membros de contribuir com pessoal civil e militar,
inclusive com especialistas, comando efetivo das operagdes de paz da ONU em campo, suporte
financeiro adequado.

O acréscimo na demanda prova a necessidade de ajustes no planejamento de novas
missdes. Malgrado o engajamento internacional em operacdes de paz mais complexas, a
definicdo de seus mandatos é dificil. Pio Penna Filho (2004, p. 47) distingue os seguintes tipos de
missdo: Peacemaking: mediacdo, conciliacdo, arbitramento ou iniciativas diplomaticas pela
resolucdo de conflitos; Peacekeeping: com pessoal militar, s6 em atividades reativas e voltadas
ao monitoramento do cessar-fogo; Peace-enforcing: forca militar contra hostilidades ou
repressdo de atos de agressdo; Peace-building: reconstrucdo, infra-estrutura e reabilitacdo de
insitituicbes politicas de cunho democratico; Protective engagement: garantia de operacdes
humanitéarias.

Nos anos 90, as PKOS se encontram ‘emperradas’ com operag¢des em conflitos chamados
de baixa intensidade, com contexto politico-institucional superando a capacidade de operacao das
PKOS, além dos interesses localizados das grandes poténcias.

O Relatério Brahimi reafirma a importancia do consentimento entre as partes, num conflito
intraestatal. Brahimi diferencia imparcialidade (obedecer aos principios da Carta e aos objetivos
dos mandatos), de neutralidade (uma forma de apaziguamento). O formato do mandato fica a
cargo do Conselho de Seguranca.

O relatério especifica recomendacdes existentes: 1) como agir num ambiente sem paz
precedente; 2) que relacdo a diplomacia preventiva teria com a prevencao de conflitos; 3) até que
ponto o consentimento do estado hospedeiro € necessario; 4) como usar a imposi¢cao da paz; 5)
como definir melhor os mandatos das PKOS; 6) como delegar tarefas a operacdes regionais?

E uma descricdo de atuagdes de pkos em conflitos sem solucdo a curto prazo, de baixa
intensidade, que criam novas situacbes e reproduzem conflitos existentes. Também busca
mandatos diferenciados do Conselho de Seguranca, embora ainda ineficientes para os casos
criticos da Bédsnia, Somdlia e Ruanda. Até hoje a doutrina correlata € pouco clara. A meta é
integrar mais pkos com trajetérias em perspectiva.

As missBes de paz hoje em dia tem uma formatacao diferente das iniciais, mas conservam
algo de seu carater essencial: sdo acbes localizadas da lideranca do sistema internacional em
nome de sua auto-preservacdo. Como sistematizacado histérica e com carater de estabilizacéo
politica regionalizada, séo operacdes de certa forma globais, por representarem o proprio sistema
de estados.

Embora suscitem criticas, as missfes de paz das Nagfes Unidas ainda sé@o o instrumento
mais eficaz e acessivel de estabilizacdo em cenarios vulneraveis. Seu orcamento para o0 ano de
01.07.2011 a 30.06.2012 é de 7.84 bilhdes de dolares, menos da metade de 1% das despesas
militares mundiais em 2010.

Os principais financiadores, em ordem de maior contribuicdo anual (em 2011) sao:
Estados Unidos (27,14%), Japéo (12,53%), Reino Unido (8,15%), Alemanha (8,02%) e Franca
(7,55%). Hoje sdo 15 pkos e uma missdo politica especial no Afeganistido, todas dirigidas pelo
Departament of UN Peacekeeping (DPKO).

Sa0 85.376 observadores (de tropas e militares) e 14.233 policiais, 5.707 trabalhadores
civis e 13.856 locais, além dos 2.311 voluntarios das Nag6es Unidas. 115 paises contribuem com
pessoal. A Organizacdo administra, em 2007, 20 hospitais militares. 230 clinicas médicas, mais
de 18 mil veiculos e 210 aeronaves, 450 satélites, 40 mil computadores, 2.800 servidores...

Com o fim da Guerra Fria, o ‘campo de interesses’ das poténcias muda e o modelo se
torna unipolar. A internacionalizagédo dos conflitos requer pkos e mandatos ajustados a ‘novos’
tipos de violéncia cultural. Fatores politico-institucionais tornam insuficiente a capacidade de
operacgdo das PKOS, potencializados pelos interesses das grandes poténcias.

Apés as fases de operagdes de primeira e segunda geracdo, as de terceira sdo também
chamadas de operac¢fes de suporte, ou de apoio. Baseadas na auto-critica de Brahimi (2000), se
inspiram no modelo de operagdes ‘robustas’. O uso da forga ‘apenas para a auto-defesa’ € agora
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auto-defesa ‘efetiva’ ((MAKINLAY, 2000b, p. 10-11; WHITE, 2001, p.134) in BELLAMY, 2004,
169), mesmo sem consenso da Assembleia Geral.

A discussao mais tedrica das funcbes reais das pkos segue. Como realocar forcas
onusianas nos conflitos chamados ‘modernos’?

2 CONCLUSAO

As missbes de paz das Nac¢des Unidas sdo seu instrumento de seguranca mais eficiente.
Enfrentam conflitos cada vez mais complexos e arriscados na periferia do sistema internacional,
buscando respostas possiveis. Suas deficiéncias sdo superadas por sua credibilidade residual
basica. Num movimento estratégico regional, as missfes sao a base concreta das politicas das
Nagodes Unidas e um reflexo do sistema como um todo.

O aumento de requisicdes de presenca onusiana em territorios de politica indefinida e as
relacbes das PKOS com agéncias surgidas nos anos 90 devem ser pesquisadas. Havera
parcerias a dividir essa responsabilidade?

A discussao domina a instituicdo. Episddios como o de Suez provam que as Nacdes
Unidas ndo sdo necessariamente o ponto ideal de negociacbes (Israel planejava a invasédo do
Eqgito, apoiado por Franga e Inglaterra. Hammarskjold precisou intervir pessoalmente, ameagando
as poténcias de acédo direta da ONU). Nao obstante, as PKOS do pds-guerra fria se concentram
na ONU, autoridade reconhecida em questbes de paz mundial e seguranca, de acordo com o
Capitulo VII da Carta.

As prerrogativas da Carta sdo confrontadas a tensdes da guerra fria e as violéncias
adaptadas do periodo seguinte. Criticas & monopolizacdo das pkos persistem. O paragrafo 7 do
Artigo 2° da Carta das NacBes Unidas continua a causar polémica. Sua defesa da soberania
estatal contradiz a no¢cdo de manutencdo da paz pelas decisbes do Conselho de Seguranca: a
definicdo de agresséo, intervencdo e uso da for¢ca ndo sdo consenso. Em debate, as forcas e o
tipo de suporte para a acdo das PKOS.

A viséo definitiva do artigo 43 € a de um exército internacional permanente das Nacgdes
Unidas que pode ser convocado pelo Conselho de Segurancga e é comandado, no mais alto
nivel, pelo Secrétario-Geral. Tal visdo ndo é factivel hoje e poderd nunca vir a sé-lo, pelo
menos para uma poténcia maior que € capaz (sozinha) de impor a paz. (...) Mas entre esse
contexto e a realidade atual hd muitas alternativas que atendem a muitas das (nossas)
preocupacdes (United States Institute of Peace, 1993 in CARDOSO, 1998, 46)

Nos anos 90, as Nagdes Unidas voltam a se fortalecer. Os conflitos tendem a se
exacerbar, longe da paz duradoura atingida em Chipre, em 1974. A diplomacia preventiva é
menos presente pela busca egoista de ganhos. Gerenciadas pelas Nagfes Unidas, ha tendéncia
a mais missdes de prospecgao.

Ha complicagbes, por exemplo, em relagdo aos paises que fornecem tropas e sao
‘agredidos’, caso dos holandeses em Sbrenica. A ténica da colaborac&o regional ainda ndo tem
resultados suficientes, por questdes financeiras e logisticas. E dilema do uso da forga, como
autodefesa ou para proteger civis. Uma armadilha, quando o conflito recrudesce. Na Somalia, os
soldados americanos foram cercados e rendidos.

O plano Brahimi urge robustez contra ataques provocativos. Como lidar com situagfes
como Ruanda, sem mudanca de mandato? Poténcias se apropriam do conflito: Franga apoia
hutus e Estados Unidos os tutsis, que vencem. Até agora, ndo ha como ‘combater’ a interesses
dos paises do Conselho de Seguranga em conflitos remotos.

As criticas de imposicdo e atentados a soberania exercem seu papel de mobilizagéo e
busca de respostas. A julgar pelos ditos populares, seriam as Nag¢des Unidas ‘um mal
necessario’, ‘dos males o menor’? ‘Melhor com elas que sem elas?’.

A reflexdo sobre o assunto por si compromete. Imputar as missfes a defesa dos direitos
humanos de populagfes vulneraveis € construcdo de consolidagéo institucional das pkos. Sua
atuacao é varias vezes admiravel. Com todas as contradi¢des juridicas da Carta, esta serve de
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referéncia fundamental para envio e manutencdo de forgas internacionais em operacdes de
manutencéo pelas Nag¢des Unidas.

N&o sdo as respostas sobre o carater das respostas de pkos futuras que importam, mas a
demanda por essas respostas, que parece permancer. (...) E, num mundo hostil pela
ameaca, real ou apenas percebida, de uma ambic&o unipolar do hiperpoder que resta, essa
regulacdo ainda sera executada melhor multilateraimente e numa base de consenso: os
principios fundamentais da manutencao da paz moderna. (MACQUEEN, 2006, p. 22).

A autocritica das Nacdes Unidas, essencial para sua legitimacdo como instituicdo, €
complexa e reveladora de presencas altamente engajadas e altruistas. Autocritica € um processo
sensivel, sobretudo em competicdes pessoais e nacionais patentes. No seio da maior
organizacao internacional atual, por enquanto ndo ha sinal de planejamento em longo prazo de
um sistema de seguranca internacional eficaz que substitua o existente. As missdes de paz
permanecem referéncia de ferramenta de seguranca; até segunda ordem.

REFERENCIAS
BELLAMY, Alex WILLIAMS, Paul & GRIFFIN, Stuart. Understanding Peacekeeping. Cambridge:
Polity Press, 2004

BULL, Hedley. A Sociedade Anarquica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002.

CARDOSO, Afonso José Sena. O Brasil nas Operacfes de Paz das Nacdes Unidas. Brasilia:
Fundacéo Alexandre Gusmao, Centro de Estudos Estratégicos, 1998.

FANON, Frantz. Os condenados da terra. Paris; Gallimard, 1991.

FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrisse de. O Brasil e as Operac¢fes de Manutencao da
Paz das Nac¢Bes Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco e Fundacao Alexandre Gusmao, 2005.

HERZ, Ménica. Organizacdes Internacionais: histéria e praticas. Sdo Paulo: Elsevier, 2004.

HOBBES, Thomas. O Leviata — ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Sado
Paulo: Martin Claret, 2004.

JAMES, A. Peacekeeping and the Parties, in The United Nations and Peacekeeping. Results,
Limitations and Prospects — The Lessons of 40 Years of Experience. Palgrave Macmillan: London,
1990).

MACQUEEN, Norrie. United Nations Peacekeeping in Africa since 1960. London: Pearson
Education, 2002.

MINEAR, Larry & GUILLOT, Philippe. Soldiers to the Rescue: Humanitarian Lessons from
Rwanda. Paris: OECD, 1996.

MORGENTHAU, Hans J. A Politica entre as Nag¢des: a luta pelo poder e pela paz. Sdo Paulo:
Editora Universidade de Brasilia, 2003.

NOGUEIRA, Jodo Pontes & MESSARI, Nizar. Teoria das Relagcbes Internacionais. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2005.

NDUMBE lll, Kum’a. La Prévention des Conflits avec les Moyens de I’Aide d’Urgence et de la
Coopération au Développement au Rwanda. Burundi, Ruanda: GTZ — Eschborn, 1996.



72

POWER, S. Genocidio: a retérica americana. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004.

RAMSBOTHAM, O. WOODHOUSE T. & MIALL H. Contemporary Conflict Resolution: The
prevention, management and transformation of deadly conflicts. Cambridge: Polity Press, 2005.

RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca Internacional e Direitos Humanos: préatica da
intervencdo humanitaria no pés-Guerra Fria. Renovar: Rio de Janeiro, 2000.

ROSENAU, James. Governanga sem Governo. Ordem e transformagdo na politica mundial.
Brasilia: UnB, 2000.

WIGHT, Martin. A Politica do Poder. Sdo Paulo: Editora Universidade de Brasilia, 2002.



