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RESUMO

O presente artigo analisa o processo de tomada de decisdo na politica
externa argentina durante o periodo democratico de 1983 a 2007 e pro-
cura explicar as raz6es da inconstancia em sua orientagdo, apoiando-se
nas dimensfes subjetivas, isto é, nos fatores de ordem cognitiva, pois
elas partem da premissa de que as ideias podem explicar as mudancas
nas agdes politicas. Constata-se que, nesse periodo, a politica externa
da Argentina foi significativamente inconstante e com fragil
institucionalizacao, o que justifica a acentuada influéncia das ideias e cren-
¢as dos governantes sobre sua condugéo.

Palavras-chave : crencas, ideias, politica externa, representacdes, toma-
da de decisao.



ABSTRACT

This article analyses the decision-making in Argentinian foreign policy from
1983 to 2007 during the democratic period and tries to explain the reasons
for inconstancy in their direction by relying on subjective dimensions, that
is, based on cognitive factors considering that the ideas may also explain
the changes in political action. It appears that in this period, the foreign
policy of Argentina was significantly inconsistent and with fragile
institutionalization, which justifies the strong influence of ideas and beliefs
of rulers on their running.

Keywords : beliefs, foreign policy, decision-making, ideas, representations.



1 INTRODUCAO

Analisa-se, neste artigo, o processo de tomada de decisdo na
formulacdo da politica externa argentina no periodo de 1983 a 2007.
Constata-se que, nesses anos, ela foi significativamente inconstante, o
que sera surpreendente, se for considerada a relativa estabilidade poli-
tica do periodo. Por outro lado, essa é uma situacdo compreensivel di-
ante da fragil institucionalizag&do da politica externa do pais, o que justi-
fica a acentuada influéncia das ideias e crencas (GOLDSTEIN;
KEOHANE, 1993) dos tomadores de decisao sobre sua conducéo. Por-
tanto, procura-se, aqui, explicar as raz6es dessa inconstancia, apoian-
do-se nas dimensfes subjetivas, isto €, nos fatores de ordem cognitiva
(SILVA, 1998, p. 142; HERZ, 1994).

As interpretagBes baseadas nos interesses ignoram a influéncia
das percepcdes e crencas dos governantes! sobre a tomada de decisao
na politica externa, tampouco buscam explicar as causas de suas oscila-
¢Oes pelas mudancas de percepgfes de cada agente decisério sobre as
relagdes internacionais de seu pais. No caso argentino, em decorréncia
do baixo padréo institucional da politica externa, as visdes de mundo? dos
governantes no processo de tomada de decisdo adquirem particular rele-
vancia. E nesse sentido que se busca o apoio de abordagens que levam
em conta 0s elementos subjetivos, pois elas partem da premissa de que
as ideias podem explicar as mudancas nas ag¢des politicas.

As visdes de mundo dos tomadores de decisado, tdo decisivas na
definicdo da politica externa argentina, ndo estdo separadas das percep-
¢Oes construidas pela propria sociedade, espelhando valores, crencgas e
atitudes sobre si mesma e sobre o “outro”. Algumas dessas percepcdes
ou visdes de mundo se transformaram em paradigmas e mudaram o modo
de insercéo internacional do pais, como a relagéo especial com uma po-
téncia e a autonomia ou o globalismo (BERNAL-MEZA, 2005). Aqui, a
pretensado ndo é afirmar que as visées de mundo forjaram os paradigmas,
mesmo porgque ideias e interesses andam juntos, mas contribuiram para
sua consolidacéo.

O trabalho divide-se em quatro topicos. O primeiro consiste na
apresentacdo dos pressupostos tedéricos em que o estudo se ampara para

1 Neste artigo os termos governantes, tomadores de decisdo e agentes decisérios sao
equivalentes.

2 Séoideias/crencas ligadas profundamente a cultura que passam a se refletir nos modos
de pensamento criando, assim, as identidades. (GOLDSTEIN; KEOHANE, 1993).
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explicar as razdes da inconstancia na politica externa argentina do perio-
do mencionado. O segundo tépico trata do debate sobre a influéncia das
ideias e crencas na definicdo do papel da Argentina no mundo e na cons-
tante busca por uma identidade. O terceiro topico apresenta as principais
percepcdes sobre o papel da Argentina no mundo e sobre si mesma, as
guais predominaram no imaginario argentino ao longo da histéria do pais.
E o quarto tépico examina a correspondéncia entre as ideias/crengas e
as acOes dos governos no periodo estudado.

2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

O presente estudo adota o0s pressupostos tedricos de Judith
Goldstein e Robert Keohane (1993), que, embora adeptos da vertente
racionalista e sem perderem de vista o postulado de que os agentes se
comportam racionalmente guiados pelo seu autointeresse, consideram o
papel das ideias fundamental na politica internacional. Para a abordagem
racionalista, durante muito tempo, o debate sobre o impacto das ideias na
formac&o de politicas n&o tinha importancia como mecanismo causal, uma
vez que os “interesses e preferéncias séo dados, e os atores, ao agirem
de forma racional, antecipam o resultado de suas a¢des”. Atualmente,
alguns autores identificados com a perspectiva da acgdo racional, como
Goldstein e Keohane, reconhecem a importancia das ideias tanto quanto
dos interesses sobre a formulacdo e adogéo de politicas (SILVA, 1998, p.
144). O termo “ideias” é entendido por esses autores como crengas que
as pessoas possuem, podendo ajudar a explicar a agdo politica, especial-
mente a relacionada a politica externa. E reportam-se a Max Weber para
demonstrar como as escolhas de ideias especificas podem simplesmen-
te refletir os interesses dos atores:

Like Weber, we do not argue that ideas rather than interests (as
interpreted by human beings) move the world. Instead, we suggest
the ideas as well as interests have causal weight in explanations of
human action (GOLDSTEIN; KEOHANE, 1998, p. 3).

Goldstein e Keohane classificam as crengas/ideias em trés tipos
que, segundo eles, encontram-se interligados na vida social, servindo de
guias para a acao politica: 1) world views — ideias/crencgas ligadas profun-
damente a cultura que passam a se refletir nos modos de pensamento
criando, assim, as identidades; 2) principled beliefs — ideias normativas
gue especificam critérios para distinguir entre o certo e o errado, o justo e
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o0 injusto; 3) causal beliefs — ideias com capacidade de gerar relacdo de
causa e efeito. As mudancas nas world views e nas principled beliefs
geram um profundo impacto sobre a ac¢do politica, enquanto as origina-
das da relag&o causa-efeito (causal beliefs) ocorrem mais frequentemen-
te e séo utilizadas para um determinado grupo atingir seus objetivos e
metas (GOLDSTEIN; KEOHANE, 1993, p. 9). Esses autores apontam,
ainda, trés caminhos causais pelos quais as ideias mantém o potencial
de influenciar os resultados politicos: as ideias como road maps, em que
0s atores selecionam aquelas ideias ou valores, disponiveis no mapa do
caminho, com as quais se identificam para atingir determinadas metas;
as ideias como focal points, no caso de ndo haver consenso entre os
atores, eles servem como elemento aglutinador ao apresentarem solu-
¢Oes cooperativas para facilitar a coeséo de grupos especificos; as ideias
como institutionalization, em que elas sdo incorporadas pelas instituicoes
politicas, por meio de regras e normas, influenciando nas decisées e re-
sultados politicos (GOLDSTEIN; KEOANE, 1993, p. 12).

No caso da politica externa argentina, as ideias e crengas nao se
institucionalizaram, como sugerem Goldstein e Keohane. Tampouco se
buscou, entre os varios grupos politicos em disputa, um consenso em
torno de uma ideia comum (focal points). O que se constata é a existéncia
de um conjunto de ideias que serve como guia (road maps) para nortear
as ac0es politicas dos tomadores de deciséo. Todavia, ao lancarem mao
daquelas ideias e crengcas com as quais se identificam, os governantes
aplicam-nas de forma desordenada, sem nenhuma linha de continuidade.
Tal atitude revela ndo somente a falta de uma conduta diplomatica coe-
rente por parte do Estado no processo de tomada de decisdo, mas tam-
bém o grande conflito de identidade existente na sociedade argentina
sobre a visdo que tem de si mesma e o papel que ela exerce no mundo e
na regiao.

O exemplo mais significativo desse conflito de identidade é a poli-
tica externa durante o governo de Carlos Menem (PJ), que tentou estabe-
lecer uma relacédo especial com a poténcia hegemoénica, buscando resga-
tar 0 mesmo sucesso do periodo de “ouro” da economia argentina do
inicio do século XX sustentada pelos principios do liberalismo econdémi-
co. Essa postura contrastou com a politica externa de Alfonsin (Radical),
Duhalde (PJ) e Kirchner (PJ), que buscaram uma maior autonomia em
relagdo a poténcia hegemodnica, ao mesmo tempo em que trouxeram a
influéncia das ideias desenvolvimentistas. Por outro lado, mesmo que o0s
trés ultimos governos se tenham identificado quanto a necessidade de
autonomia e de uma estratégia de desenvolvimento, eles apresentaram
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algumas incoeréncias. A politica externa de Kirchner, por exemplo, tinha
em sua agenda a importancia do Brasil como parceiro estratégico. Em
muitos momentos, porém, houve o retorno da ideia do Brasil como rival,
fazendo com que se estabelecesse uma agenda externa de baixo perfil
com o pais vizinho.

O conceito de percepgdo é relevante para esta andlise, uma vez
que ha diferencas significativas entre a realidade e a percepcao dos
tomadores de decisdo sobre essa realidade, podendo ocorrer percepgoes
equivocadas (misperceptions) sobre determinada situagdo, como na for-
mulacao da politica externa de um pais. (JERVIS, 1976). Conforme Silva
(1998, p. 143), o conceito de percepcao significa “[...] a ‘brecha’ existente
entre a realidade — supostamente ‘objetiva’ — do ambiente operacional e
sua representacado ‘subjetiva’ na mente do policymaker.” Nesse sentido,
pode-se intuir que as estratégias escolhidas pelos tomadores de deciséo
argentinos apresentaram variagoes e, talvez, alguns equivocos, influenci-
ados por mas percepcdes da realidade do pais e da insercdo do mesmo
no mundo.

Cabe destacar, ainda, dois estudos que utilizam a perspectiva
cognitiva para analisar a politica externa brasileira. Mbnica Herz (1994)
apresenta uma reviséo da literatura sobre essa abordagem, e os modelos
conceituais dela decorrentes, tais como percepgdes e mas percepcgoes,
imagens, sistemas de crencas, entre outros. Segundo Herz, a literatura
sobre a abordagem de elementos cognitivos iniciou no final da década de
1950 como uma critica ao realismo. E, depois dos anos 1990, essa abor-
dagem veio a se consolidar definitivamente nas Relagdes Internacionais.
Alexandra de Mello e Silva (1998, p. 154) analisa empiricamente a influ-
éncia das ideias sobre a atuagéo brasileira na Liga das Nag6es e na ONU
e tem por hipétese que “[...] a persisténcia e a influéncia de crencas semi-
nais no comportamento diplomatico brasileiro” sdo uma das razdes da
participacao brasileira nesses nucleos decisorios.”

Para essas duas autoras, 0s

[...] elementos subjetivos influenciam o processo decisoério e o com-
portamento de atores em diferentes combinagbes, sendo que os
decisores ndo selecionam do seu quadro cognitivo somente aqueles
elementos Uteis para a definicdo de politicas, como pressuporia o
modelo do ator racional. (HERZ, 1994, p. 84).

Nesse sentido, uma tomada de decisao, por uma abordagem subje-
tiva, pode revelar-se correta ou incorreta dependendo se a escolha da es-
tratégia de acao foi baseada em uma percepgéo correta ou incorreta da
realidade (SILVA, 1998, p. 143). Diante desse quadro tedrico, pode-se afir-
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mar que as ideias/crencas sao fundamentais para a definicdo da politica
externa argentina no periodo estudado, na medida em gque ela se manifes-
ta demasiadamente inconstante, carece de uma conduta diplomatica coe-
rente e ndo demonstra ser sustentada somente por uma acéo racional.

3 DEBATE SOBRE A INFLUENCIA DAS IDEIAS E CRENCAS
NA DEFINICAO DO PAPEL DA ARGENTINA NO MUNDO E
NA CONSTANTE BUSCA POR UMA IDENTIDADE

A definicdo do papel da Argentina no mundo e a busca de uma
identidade séo questionamentos feitos por muitos intelectuais, argentinos
ou nao, que se ocupam dos estudos da politica externa do pais. Alguns
estudos que contribuem para este debate destacam os seguintes concei-
tos: “sistemas de pensamento” e suas “representacdes” (PARADISO,
2007), “visbes de mundo” e “imagem do outro” (RUSSELL; TOKATLIAN,
2003; BERNAL-MEZA, 2002; CERVO, 2008), “paradigmas” (BERNAL-
MEZA, 2005; CANDEAS, 2005; CERVO, 2008).

José Paradiso destaca a importancia das ideias e crencgas na for-
mulacao da politica externa dos Estados e sustenta que os tomadores de
decisdo se guiam “[...] frequentemente por um conjunto de ideias que
especificam como devem ser abordados os problemas a enfrentar.” Para
analisar a influéncias das ideias e ideologias, o autor divide o campo das
ideias em dois niveis: 0s sistemas de pensamento (ou sistemas ideoldgi-
cos) que “oferecem um conjunto amplo e moderadamente coerente” de
ideias que respondem a “maior parte das questdes relativas ao homem e
ao mundo” — ele refere-se ao conservadorismo, ao liberalismo e ao soci-
alismo; as representacdes especificas que correspondem a cada um dos
sistemas de pensamento, “circunscritas a um campo determinado da rea-
lidade”. José Paradiso (2007, p. 6) divide a formacgé&o politica e econdmi-
ca do pais em quatro etapas:

1) da época da organizagdo nacional até a primeira guerra mundial;
2) o periodo de entre-guerras, até o fim da segunda guerra mundial;
3) o ciclo 1945-1990; 4) do fim da guerra fria em diante.

O autor aponta duas representacdes que considera estarem vin-
culadas ao inicio da formacdo do Estado nacional e as experiéncias
subsequentes: a de “grandeza nacional” e a de “declinio”. As representa-
¢Oes dessas experiéncias influenciaram os tomadores de decisdes nos
ambitos internos e externos. Ao longo das quatro etapas apontadas pelo
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autor, os debates se deram entre: liberalismo x intervencionismo, a rela-
¢cdo especial com a poténcia hegemonica x a neutralidade/autonomia, o
desenvolvimentismo x a ortodoxia econdémica. Tanto os governos que
aplicaram politicas desenvolvimentistas como liberais tinham em mente a
imagem de um pais prospero e aplicaram suas politicas (equivocadas ou
nao) com vistas a “restaurar” essas imagens.

A obra de Roberto Russell e Juan G. Tokatlian (2003, p. 13) sobre
o lugar do Brasil na politica externa argentina tem como principal objetivo
abordar as “visiones argentinas” sobre as trés etapas que, segundo os
autores,

[...] correspondem grosso modo a trés modelos de insergéo interna-
cional seguidos pela Argentina: 1) o da relagéo especial com a Gra-
Bretanha; 2) o paradigma globalista e 3) a estratégia da aquiescén-
cia pragmatica.

O primeiro paradigma esteve vigente desde o final do século XIX
até os anos 1930; o segundo paradigma, do inicio dos anos 1940 até o
fim da guerra fria; o terceiro, em principios dos anos 1990 até 2001. Para
0s autores, durante cada etapa houve uma visdo dominante, sobre o Bra-
sil, acompanhada por outras visfes secundarias que, juntas, influencia-
ram a politica externa da Argentina para o Brasil. A “visdo” predominante
durante as etapas dos paradigmas “relacéo especial com a Gra-Bretanha”
e “globalista” foi a da rivalidade. Embora acompanhada de algumas no-
¢Oes de cooperacao, a percepcao do “outro” como rival acompanhou todo
0 periodo e atingiu de forma homogénea nos varios segmentos sociais,
alimentando a preocupacé&o sobre o aumento do poder do outro:

Este “dilema de seguridad sudamericano”, que combiné elementos
materiales y sociales, fue “construido” por los dos paises a partir de
un stock de ideas compartidas en el que el poder del outro siempre
se consider6 como una amenaza a la seguridad nacional propia.
(RUSSEL; TOKATLIAN, 2003, p. 67).

Essa percepcéo da rivalidade somente veio a ser superada com a
derrota da Argentina na Guerra das Malvinas que, segundo os autores,
acabou para sempre o dilema da seguranca argentino-brasileiro. E a de-
mocratizacdo dos dois paises possibilitaria o surgimento de uma nova
cultura sobre o “outro” que foi representado pela amizade (RUSSEL;
TOKATLIAN, 2003, p. 68).
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Raul Bernal-Meza (2002, p. 89) identifica as imagens que as elites
argentinas tinham de seu pais como um dos fatores explicativos das su-
cessivas mudancgas de modelos de desenvolvimento e insercéo internaci-
onal. Nesse sentido, a politica externa foi marcada

por una linea de continuidades, cambios y rupturas significativas,
reflejAndose en etapas de alineamiento — con Gran Bretafia primero
—, de autonomizacion y de nuevos alineamentos (con EUA durante
parte de las décadas de 50, 60 y 70) para llegar al periodo de nuevo
alineamiento e insercion subordinada de los 90.

Para o autor, a Argentina foi um dos poucos exemplos de paises
que construiram paradigmas de politica internacional, ao mencionar a
tercera posicion, do governo de Perén e o realismo periférico, do gover-
no de Menem. Situando cada um em seu respectivo momento histori-
co®, 0 autor destaca o vinculo que ambos os paradigmas tiveram com a
politica econdmica interna no sentido de obter uma melhor inser¢éo in-
ternacional e de aumentar os atributos de poder de seu pais. Nesse
sentido, as politicas externas adotadas tanto pelo governo Perén como
por Menem devem ser avaliadas como estrategias nacionales de
desarrollo (2003, p. 287).

Bernal-Meza ressalta, ainda, que o abandono do paradigma
desenvolvimentista de Estado ocorreu na Argentina muito antes do novo
modelo de politica exterior representado pelo realismo periférico. Para
ele, esse modelo veio a complementar o que o regime militar, de 1976,
havia iniciado no @mbito da economia. (2003, p. 301). A percepcao dos
militares e das elites que os apoiaram, em 1976, era a de um pais peque-
no e débil que seria incapaz de obter insercao internacional por meio de
sua limitada capacidade industrial. A solug&o seria optar por um modelo
no qual o capital financeiro e os setores transnacionais ligados a ele ti-
vessem prioridade, o que veio a ser confirmado com o desmantelamento
da industria nacional e o retorno do pais a uma situacao de produtor pri-
mario. Por outro lado, a contribuicdo do realismo periférico, foi a releitura
(revisionismo historico) do passado de reinsercdo internacional do pais
que, por seu idealizador Carlos Escudé (2003, p. 302), propunha:

3 Ambos os paradigmas baseavam-se na doutrina justicialista (criada em 1949). No en-
tanto, Bernal-Meza classifica o realismo periférico como um “peronismo conservador ou
neoliberal”, enquanto a tercera posicion teria caracteristicas de uma “autonomia hetero-
doxa” (cunhada por Juan Carlos Puig, em 1970).
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[...] la necessidad de abandonar lo que considera una tradicion de
politicas de aislamiento y confrontacién con Estados Unidos [...] la
construccion de una relaciéon especial, una alianza de largo plazo
con la potencia, que se asienta en la argumentacion de la “irrelevancia
argentina para los intereses vitales de la potencia hegeménica”.

Alessandro Wanderley Candeas (2005, p. 209) apresenta dois
paradigmas que se confrontam na politica externa argentina e que
correspondem, de acordo com esse autor, a dois projetos de pais: “o0
rivadaviano-albertiano da “Geracéo de Oitenta”, liberal e agroexportadora;
a “autonomia heterodoxa” peronista, desenvolvimentista e industrializante”.
Conforme o autor, o primeiro paradigma foi adotado pelos regimes milita-
res e pelo governo Menem e o segundo pelos militares (alguns elemen-
tos), por Alfonsin, Duhalde e Kirchner.

Das leituras de Bernal-Meza e Alessandro Candeas conclui-se que
os paradigmas seguidos pela politica externa argentina foram adotados
ao longo de sua hist6ria, sem que o tipo de regime politico* ou a coerén-
cia histérica tenham tido alguma relevancia. O que esteve subjacente foi
uma luta interna entre as imagens resultantes das experiéncias histéricas
(positivas ou negativas) do pais e a busca incessante dos proprios
governantes por uma identidade internacional nem sempre compreendi-
da por eles.

Amado Cervo (2008, p. 65) analisa o conceito de paradigma nas
Relacgbes Internacionais e afirma que ele envolve determinados pressu-
postos, tais como a existéncia de ideias, interesses e estratégias que
orientam a decis@o da politica externa e a mudancga desse paradigma.
Sobre o papel das ideias o autor considera:

Em primeiro plano, por trds do paradigma, verificamos a existéncia
daideia de nagéo que o povo - ou seus dirigentes —faz de si mesmo
e a visdo que projeta no mundo, bem como o0 modo como percebe a
relac@o entre esses dois elementos. Esse pressuposto nos leva ao
conjunto de valores cultivados, ou seja, a identidade cultural, que
condiciona os designios duradouros da politica exterior. O paradigma
comporta uma cosmovisao, a imagem que determinada formulacédo
conceitual projeta dos outros povos, nagfes ou do mundo todo.

4 Algumas imagens influenciaram tanto os regimes militares como os democraticos, como,
por exemplo, a imagem de “grandeza nacional”, originada da experiéncia positiva de
insercao internacional e prosperidade interna do final do século XIX e inicio do XX.
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Para Cervo, o maior exemplo de adocéo de um novo paradigma
coerente e consistente do ponto de vista ideoldgico e também politico foi
0 da Argentina durante o governo de Carlos Menem (1989-1999). Houve
a influéncia de grupos académicos do pais (comunidade epistémica) so-
bre a opinido publica, o pensamento politico e o processo decisério em
matéria de politica interna e externa. De acordo com esse autor (2007, p.
220), foi difundida, no meio intelectual, a “teoria da decadéncia nacional”,
baseada na interpretagéo dos

[...] efeitos autodestrutivos das tendéncias confrontacionistas com
as grandes poténcias ocidentais que haviam acompanhado a politi-
ca externa argentina desde os anos 30 do século XX.

A consequéncia teria sido o isolamento internacional do pais. E
propunha-se, como solugéo, uma nova orientagdo, mais realista, basea-
da na condicao de um pais periférico, provocando “um giro dramatico na
politica exterior” argentina (CERVO, 2007, p. 221). Subjacente a esse
novo paradigma estava uma “nova visdo de mundo dos Estados Unidos”
e do papel a ser desempenhado por um pais “periférico, dependente,
pobre e estrategicamente irrelevante para as grandes poténcias”, como a
Argentina.

Os conceitos utilizados pelos autores citados serviram de base
para o desenvolvimento do topico seguinte que trata das percepgdes que
0s argentinos desenvolveram sobre si mesmos e sobre sua atuagéo no
mundo ao longo da histéria.

4 PRINCIPAIS PERCEPCOES SOBRE O PAPEL DA ARGENTINA
NO MUNDO E SOBRE SI MESMA

A historia argentina no século XX foi marcada por periodos de
euforia e depressao resultantes da adogédo de modelos contraditérios de
insercdo internacional e de politicas nacionais divergentes entre si. A
autoestima dos argentinos esteve relacionada diretamente ao fracasso
ou ao triunfo de tais modelos e politicas. A experiéncia agroexportadora
do inicio do século que transformou o pais em um dos mais présperos do
mundo deixou no imaginario nacional o simbolo de progresso e de rique-
za. O crescimento econdmico sustentado pelas vendas externas de pro-
dutos primarios teve como base ideoldgica os principios das ideias libe-
rais, nos ambitos econdmico, social e politico. Nao havia duavidas, por
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parte de nenhum dirigente, sobre o lugar que a Argentina estava ocupan-
do na histdria. Havia sim, divergéncia sobre os rumos da politica externa:

A separacdo era feita principalmente em termos de mercado e de
fronteiras, e dai derivavam as diferentes interpretagfes do interesse
nacional, expressas em opinides entre o politico e o econdmico, o
pacifismo e o belicismo, a disputa orcamentaria e as despesas mili-
tares, o europeu e o americano. (PARADISO, 2005, p. 80).

Com isso, o0 hinbmio progresso-livre mercado passou a fazer parte
do acervo de representacdes que orientaria mais tarde a conduta de al-
guns dirigentes tanto no plano interno como externo. As ideias e crencas
baseadas no liberalismo econbémico ficaram tdo profundamente arraiga-
das no imaginario argentino que dirigentes com perfis ideoldgicos distin-
tos e em diferentes momentos histéricos se valeram delas para formula-
rem suas politicas internas e externas.

Entretanto, a crise mundial de 1929 acabou atingindo diretamente
a economia argentina, demonstrando a vulnerabilidade do modelo
agroexportador. Com a crise, a desilusdo tomou conta da sociedade ar-
gentina que passou a preocupar-se com uma nova estratégia de cresci-
mento que substituisse tal modelo. O debate sobre a adogdo de uma
politica econdmica que nao fosse imposta por outros paises ja estava
ocorrendo desde o fim da Primeira Guerra, uma aluséo clara a influéncia
da Inglaterra sobre os destinos econémicos do pais. Foi, porém, somente
com o impacto da Segunda Guerra Mundial que os conceitos de
neutralismo e industrializacéo se transformaram em uma nova “op¢ao para
0 modo de conduzir o pais no mundo” (PARADISO, 2005, p. 123).

O periodo posterior trouxe a experiéncia do peronismo que procu-
rou recuperar o prestigio internacional do pais mediante uma politica ex-
terna mais autbnoma e um modelo de desenvolvimento alternativo de
organizacao econdmica e social com base na industrializacao, na partici-
pacao dos setores urbanos e dos sindicatos dos trabalhadores das indus-
trias. A terceira posicao foi a base doutrindria que incorporou as novas
ideias e crencas originarias da experiéncia peronista. A ideia de uma na-
¢cdo prospera, foram sendo acrescentadas outras como o terceirismo/
neutralismo/autonomismo que ajudariam a completar o quadro das repre-
sentagfes construidas ao longo da historia do pais. A autoestima da soci-
edade argentina retomava, pois, aos niveis do inicio do século, com novo
ideal: a busca de uma solucdo genuinamente argentina.

Com a queda de Perdén, em 1955, o ideério da ortodoxia liberal do
inicio do século voltou a orientar os tomadores de decisao, tanto em ma-
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téria de politica externa como interna. Em 1958, com o retorno da demo-
cracia, Frondizi, da Unido Civica Radical Intransigente (UCDR), apoiou-
se nas ideias desenvolvimentistas que a Cepal vinha defendendo, mas
com algumas divergéncias. Ap6s a queda de Frondizi, em 1962, até o
final da década de 80 houve uma disputa entre dois sistemas de ideias,
como observa Paradiso (2007, p. 22): “desenvolvimentismo e estrutura-
lismo/politica exterior independente versus ortodoxia econdmica/alinha-
mento com o Ocidente.”

Durante o regime militar denominado Processo de Reorganizacao
Nacional (1976-1983), com o lancamento do Plano Econémico Martinez
de Hoz® , em 1978, e durante a gestdo democrética de Carlos Menem
(1989-1999), ha o retorno das ideias liberais somadas a tentativa de res-
tabelecer a credibilidade internacional. O legado deixado por esses dois
periodos na historia da Argentina atingiu com for¢a maxima a autoestima
e a autoimagem de um pais que, desde sua formac¢do como Estado-na-
¢éo, predominava a crenga “de que ao seu pais estava reservado um
futuro de grandeza” (PARADISO, 2007, p. 9).

Com a restauragdo da democracia, em 1983, a politica externa
argentina trouxe entre seus objetivos o restabelecimento da credibilidade
internacional e doméstica. Acontecimentos anteriores como a Guerra das
Malvinas, em 1982, durante o regime militar, e as sucessivas crises eco-
némicas com altas taxas de inflacdo e o endividamento externo levaram o
pais ao descrédito doméstico e internacional. A busca pelo retorno da
confianga no pais tornou-se, portanto, prioridade para todos os governos
desse periodo. Entretanto, as escolhas tomadas diferenciaram-se entre
si porgue as crengas sobre o papel que a Argentina desempenha no mun-
do variaram conforme a percepcao de cada governante sobre esse papel.
O objetivo da politica externa do radical Raul Alfonsin foi recompor a ima-
gem externa do pais e recoloca-lo no cenario internacional (PARADISO,
2005, p. 269). Pensava-se que a restauragdo democratica devolveria a
credibilidade internacional do pais e resolveria suas dificuldades econd-
micas internas. A crenca de que com o retorno da democracia a Argentina
mudaria a imagem de um pais, marcado pelo isolamento, marginalidade
e desprestigio®, influenciou os tomadores de deciséo do governo Alfonsin.
Além da preocupacao com a credibilidade externa, havia outros objetivos

5 Esse plano econémico promoveu uma mudancga drastica na economia, mudando o perfil
produtivo do pais e, consequentemente, causando a desindustrializagéo.

> De acordo com Romero e Torres (2004, p.1), essas imagens sdo consequéncias dos
regimes militares e, em especial, do conflito que originou a Guerra das Malvinas.
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da politica externa que demonstravam uma percepcao idealista do cena-
rio mundial, como a manutencdo da paz, a democratizagdo do sistema
internacional, a autonomia nacional e a reinser¢éo ativa do pais no mun-
do. (ROMERO; TORRES, 2004, p. 4). A autonomia nacional defendida
pelo governo Alfonsin estava respaldada pelas ideias estrutural-
desenvolvimentistas e autonomistas da Cepal, e que foram aprofundadas
pelo governo Frondizi. (PARADISO, 2007, p. 23).

Os formuladores da politica externa argentina do governo Menem
levaram em conta os condicionantes externos. Para eles, com o fim da
guerra fria havia-se estabelecido uma nova configuracéo do sistema mun-
dial que deixara os Estados Unidos na condi¢do de Unica superpotén-
cia. E, essa condi¢cdo impunha aos paises como a Argentina uma mu-
danca na politica externa a qual redefiniria seu papel como ator nesse
sistema. Tal mudanca significava aceitar a condi¢ao de pais “periférico™
e manter uma alianga com a poténcia hegemdnica de forma “realista e
pragmatica”.

Tanto na agenda de Alfonsin como na de Menem era mencionada
a busca da credibilidade externa e interna do pais, porém o que justificou
a mudancas de ambas as politicas externas foi a concepg¢éo de si mesmo
enguanto pais autbnomo® (Alfonsin) ou pais periférico (Menem). Ou seja,
as escolhas politicas foram motivadas pelas percepc¢des que ambos os
governos tinham de seu papel no cenario mundial.

Outra ideia que marcou a politica externa de Menem foi a da gran-
deza nacional, originaria da fase aurea da Argentina do inicio do século
XX, na qual o pais alcangou a prosperidade. Ela influenciou outros gover-
nos com perfis ideolégicos opostos como os militares do Processo de
Reorganizacao Nacional e os governos de Perén. Ambos tinham em mente
a ideia de restauragéo da grandeza nacional, cujo propdsito era o resgate
da unidade interna e o do prestigio externo. Para o governo de Menem:

7 A teoria do realismo periférico, formulada por Carlos Escudé, parte da definicdo da
Argentina como um pais “[...] dependente, vulneravel, empobrecido e pouco estratégi-
CO para os interesses vitais dos Estados Unidos e que, portanto, deveria formular uma
politica externa isenta de qualquer atitude que viesse a afetar o bem-estar da popula-
¢do. Diante disso, a politica externa deveria ter um baixo perfil e isso significava que o
pais deveria adaptar seus objetivos aos da superpoténcia dominante na sua regido, no
caso os Estados Unidos.” (ONUKI, 2002, p. 61).

8 Entende-se como um pais autbnomo aquele que buscou diversificar seus vinculos
externos e desenvolveu, como pais médio, um papel ativo nas negociagées internaci-
onais sobre temas politicos e econdmicos de natureza global. (RUSSELL; TOKATLIAN,
2003, p. 30).
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[...] o caminho da restauracdo passava pelo oposto do que se havia
tentado com as politicas desenvolvimentistas. Se uma economia
aberta ao mundo e a relagcdo especial com a poténcia hegembnica
da época tinha sido a férmula de éxito no principio do século XX, era
preciso repeti-la no fim do século. (PARADISO, 2007, p. 24).

Em outras palavras, era preciso repetir o modelo anteriormente
exitoso de uma economia aberta e de uma relacéo especial com a potén-
cia hegemonica (agora ndo mais a Inglaterra, mas os Estados Unidos).

De la Rua, em 1999, manteve o objetivo de alcancgar a credibilidade
externa do pais, porém nao se diferenciou nem de Alfonsin nem de Menem
quanto ao papel da Argentina no cenario internacional. Introduziu algu-
mas inovagdes que resultaram em um misto das duas politicas externas:
reconhecia a necessidade de vincular-se “de forma intensa” com os Esta-
dos Unidos, garantindo, ao mesmo tempo, a autonomia. (ROMERO, 2004,
p. 11). Esse governo nao trouxe ideias novas para politica externa, ape-
nas recuperou aquelas predominantes nos dois governos anteriores, em
parte como consequéncia da situagdo conjuntural bastante critica que
levou De La Rua a rendncia.

O objetivo de reconstruir a imagem do pais perante a comunidade
internacional voltou com for¢ca no governo de Eduardo Duhalde, que as-
sumiu a Presidéncia interina apds a renuncia de De La RUa, em dezem-
bro de 2001, e de sucessivas alternancias de dirigentes. As ideias de
autonomia, representadas pela iniciativa de estreitar lagos com os paises
europeus, identificam esse governo com o de Alfonsin. Durante o curto
espaco de tempo em que Duhalde ficou na Presidéncia, evidenciou-se a
nova tendéncia a ser seguida em termos de politica interna com o fim da
conversibilidade, fundamento principal da politica econémica de Menem
e De La RuOa. Durante a interinidade, Duhalde preparou o terreno para
seu sucessor Nestor Kirchner, também do Partido Justicialista, em dire-
¢do a uma mudanca na orientagdo da politica externa.

Nestor Kirchner elegeu-se em 2003, com a proposta de mudanca
drastica, tanto no plano interno como externo, procurando distinguir-se
das politicas de Menem e de La Rua Em seu discurso de posse, prome-
teu fundar um novo modelo de pais cujo objetivo era “reconstruir a Argen-
tina para todos os argentinos” e recuperar “[...] os valores da solidarieda-
de e dajustica social, para poder avancar na construgcdo de uma socieda-
de mais equilibrada, mais justa.” (FIGUEIREDO, 2005, p. 8). A ideia de
reconstrucdo nacional aparece pela primeira vez nesse periodo, associa-
da a ideia de autonomia, uma vez que uma das primeiras medidas do
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governo Kirchner foi estabelecer uma dura negociagéo® com os credores
internacionais, o que se estendeu até 2005. Tal posicdo traz de volta a
ideia de restauragdo peronista, que foi baseada na grandeza nacional
com uma perspectiva autonomista ao propor uma “solugéo argentina para
os problemas argentinos” por meio da terceira posicéo. Esta serviria de
instrumento qualificado, tanto para a politica interna (forma especifica de
nacionalismo econdmico) como para a ac¢ao diplomatica (neutralismo di-
ante das poténcias hegemonicas).

A promessa de Nestor Kischner de reconstruir a nagao sob novas
bases ao afirmar que “[...] es la politica la que arrastra a la economia y no
al revés, como nos hicieron creer durante afios” (HOMERO; TORRES,
2004, p. 14) retoma algumas posi¢des (realistas) de Perdn que

[...] pensava que a politica era a ferramenta mais apta para construir
novas realidades e para buscar que prevalecesse o interesse pro-
prio nas relagdes com os demais, especialmente com os mais fortes.
(PARADISO, 2007, p. 17).

A pergunta que fica é se esse governo teria dado um rumo mais
realista e pragmatico a sua politica externa ou esta foi mais uma manifes-
tacdo de que a Argentina continua a confundir-se na avaliacdo sobre a
definicdo do papel que Ihe é reservado no mundo? Ainda é cedo para
afirmar se durante o governo Kirchner houve uma mudanca de paradigma
gue se configuraria numa nova “estratégia nacional de desenvolvimento”
(BERNAL-MEZA, 2003) ou a politica externa passou apenas por alguns
ajustes e adaptacdes, ou talvez uma tentativa de retorno ao passado. Em
outubro de 2007, Cristina Kirchner, ex-primeira-dama e ex-senadora do
Partido Justicialista (PJ) venceu as elei¢des, deixando algumas evidénci-
as de que haveria uma continuidade da politica externa de Nestor Kirchner.
O estilo K, denominacdo dada ao modelo politico estruturado por Nestor
Kirchner, provavelmente, seria seguido por Cristina Kirchner. Tem algu-
mas semelhancas com o estilo de Perdn na década de 1950. A diferenca
€ 0 tempo que 0s separa e com ele as grandes transformagdes que ocor-
reram no pais e no mundo de la pra ca.

9 Fazia parte da estratégia do novo governo a retérica de confronto tanto com os credo-
res privados como com o FMI cujo objetivo era “fortalecer a imagem de um presidente
capaz de tudo em nome da defesa dos interesses de seu pais”. Na realidade, “Kirchner
jamais deixou de pagar a divida da Argentina com o FMI, um dos poucos credores
privilegiados do pais”. (FIGUEIREDO, 2005, p. 15).
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O acervo representativo de ideias e crengas originadas da experi-
éncia vivida pela sociedade argentina foi suficientemente grande e varia-
do para formar as visbes de mundo dos tomadores de decisdo, muitas
vezes contraditérias entre si. A seguir, veremos como essas mesmas ideias
e crengas repercutiram sobre as decisées tomadas na politica externa,
em cada periodo.

5 PAPEL DAS IDEIAS E CRENCAS NA FORMULACAO DA
POLITICA EXTERNA (1983-2007)

A redemocratizacao e a vitoria de Raul Alfonsin, da UCR, deram
Novos rumaos a politica externa argentina, a partir de 1983. Na tentativa
em descomprometer a Argentina do confronto Leste-Oeste, entre as gran-
des poténcias, o governo radical optou pela defesa da questdo Norte-Sul
para a politica externa do pais. Dentro dessa nova perspectiva, estava a
adocao de praticas e politicas de cooperacao e integragdo com os paises
da regido, em especial o Brasil. O exemplo mais evidente dessa politica
de aproximagéo com a regiéo foi o processo de integracao iniciado com o
Brasil em 1985 com a Declarag&o de Iguacu, assinada pelos dois paises
e, mais tarde, em 1988, com a assinatura do Tratado de Integracdo, Co-
operacdo Econdmica e Desenvolvimento, estabelecendo as bases para a
criacdo do Mercosul, em 1991. Apesar do esforco em recuperar a ima-
gem internacional do pais, internamente o peso da divida externa e a
resultante crise inflacionaria obrigaram Alfonsin a deixar o poder meses
antes de acabar seu mandato, antecipando o mandato de seu sucessor
Carlos Saul Menem, que assumiu em 1989.

Com o colapso da Unido Soviética e o fim da guerra fria, surgiram
novos condicionantes das Rela¢des Internacionais: o aumento da
interdependéncia das economias, dos fluxos financeiros e de comércio, a
defesa da democracia, o reordenamento das relacdes de poder inter-re-
gionais, o papel predominante dos Estados Unidos, entre outros que afe-
taram os paises em desenvolvimento.

AArgentina, com o intuito de adaptar-se ao novo cenario internaci-
onal buscou “[...] estabelecer ou consolidar aliancas internacionais que
ajudariam a redesenhar e/ou manter as novas relagfes sociais domésti-
cas.” (SARAIVA; TEDESCO, 2001, p. 129). Nesse sentido, o governo
Menem caracterizou-se por promover uma alteracdo profunda na condu-
ta externa do pais, cujo objetivo principal era incorpora-lo ao primeiro
mundo (CERVO, 2001, p. 287), substituindo a postura de confrontacéo —
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caracteristica do periodo anterior’® — pela de cooperacédo, em especial,
com os Estados Unidos. A opg¢éao foi por um amplo processo de abertura
econdbmica e comercial, deixando de lado o modelo de Estado
desenvolvimentista!* predominante na Argentina desde 1930. Com a mu-
danca da politica econémica, buscavam-se beneficios econémicos que
pudessem devolver ao pais a possibilidade de destacar-se novamente no
cenario econémico mundial.

Abusca de apoio dos Estados Unidos levou o pais a tomar uma série
de medidas: a participag&o na Guerra do Golfo, em 1990; o posterior aumen-
to da participagéo nas operagdes de paz; o cancelamento do projeto missilistico
Coéndor Il, em maio de 1991; a retirada do Movimento dos Paises Nao-Ali-
nhados, em 1991; o apoio a posi¢éo dos Estados Unidos de intervengdo no
Haiti, em 1993; a adesé&o a regimes internacionais de seguranca e a ratifica-
¢&o do Tratado de Nao-Proliferacéo Nuclear (TNP), em fevereiro de 1995.
Houve ainda a mudanca de posicionamento no &mbito de organismos multi-
laterais, principalmente junto & Assembleia-Geral das Na¢6es Unidas, na qual
a Argentina passou a votar a maioria das questbes com os Estados Unidos
(como, por exemplo, o voto favoravel a condenacéo da situagao dos direitos
humanos em Cuba), entre outros. (ONUKI, 2002).

Com a ascensao do radical De La Rua?, em 1999, realizaram-se
algumas inovacdes para conquistar a confianca externa. Contudo, dife-
rentemente das “relagdes carnais” com os Estados Unidos defendidas
pelo governo anterior, a politica externa da Alianza (nome dado a coali-
zdo UCR-FREPASO) estabeleceu “relagbes intensas”, abandonando o
alinhamento automatico ou incondicional (ROMERO, 2004, p. 11) do go-
verno Menem. A politica externa do governo De La Rua priorizou: a
integragdo politica econémica sul-americana; a defesa da paz e da segu-
ranca e da democratizacdo do sistema internacional; a manutencéo das
relagbes com os Estados Unidos, mas com autonomia; o reconhecimento
das Nag¢bes Unidas como o espago para as discussoes relativas as
Malvinas (abandonando a politica de seducion do ex-Chaneler Di Tella,

0 E importante ressaltar, aqui, a “[...] revis&o” que o governo Menem e seus colaborado-
res académicos fizeram da politica internacional argentina do periodo peronista, o qual
foi apontado por eles como isolacionista e responsavel pela decadéncia interna do
pais. (GUIMARAES, 2000, p. 260).

1 Para Rapoport (2006, p. 645), houve uma tentativa anterior de mudanca de modelo
econdmico, durante o regime militar de 1976, o Processo de Reorganizacdo Nacional,
que resultou no inicio da desindustrializa¢éo do pais.

12 Candidato da corrente oposta ao justicialismo, De La Rua foi eleito mediante a alianga
da Union Civica Radical (UCR) e a Frente Pais Solidario (FREPASO), cujo lider era
Carlos “Chaco” Alvarez (eleito vice-presidente).
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considerada ineficiente pelo novo governo). Foram mantidas certas politi-
cas do governo anterior como a econémica, apés a volta do ex-ministro
da Economia, Domingo Cavallo, em 2001. E, a postura em relacéo a Cuba,
na Comisséo de Direitos Humanos da ONU, foi de apoio aos Estados
Unidos nas sang¢8es contra aquele pais, distanciando-se da posicéo do
Brasil (ROMERO, 2004, p. 9-11). As relacbes da Argentina com o Brasil
deterioraram-se como resultado da posicdo em face da ALCA e de um
acordo bilateral com os Estados Unidos (VADELL, 2006, p. 201).

Eduardo Duhalde assumiu a Presidéncia interina do pais (até 2003)
ap6s a renuncia de De La Rua, em dezembro de 2001. Além de pér fim ao
regime de conversibilidade (desvalorizacdo do peso em janeiro de 2002)
e de escolher o economista Roberto Lavagna para a pasta de Economia,
Duhalde dedicou-se a reconstruir a imagem internacional do pais, estrei-
tando lagos com paises europeus, em especial a Espanha. Entretanto, a
crise social que se alastrou pelo pais obrigou Duhalde a antecipar as
eleicbes presidenciais para abril de 2003.

A elei¢ccdo de Néstor Kirchner®, em 2003, trouxe um significado
importante que resultou da percepg¢éo da sociedade e do proprio governo
sobre o fracasso da politica externa anterior, baseada nas “relagdes es-
peciais” com os Estados Unidos e com 0s organismos financeiros inter-
nacionais, o que permitiu ao governo Kirchner uma maior assertividade e
determinacgdo j& no inicio de seu mandato (VADELL, 2006, p. 205).

No ambito interno, o governo Kirchner renovou a politica dos direi-
tos humanos, destacando-se de seus antecessores, ao eliminar decretos
que protegiam militares, aprovou o pagamento de indenizagéo a exilados
politicos e defendeu a anulacdo das “leis do perddo” (Obediéncia Devida
e Ponto Final)!4, além de promover uma reforma do Judiciario — renova-
¢ao de parte do Supremo Tribunal da Justica (FIGUEIREDO, 2005, p. 11)

13 Néstor Kirchner, governador de Santa Cruz, pelo Partido Justicialista (PJ), foi apoiado
pelo ex-presidente Eduardo Duhalde. Participaram como candidatos no primeiro turno
das eleicdes Adolfo Rodrigues Saa e Carlos Menem, ambos também do PJ, Elisa Carrié
(deputada de centro-esquerda, ex-radical) e Ricardo Lopez Murphy (ex-minisro da Eco-
nomia de De La Rua). Foram para o segundo turno Carlos Menem (24% dos votos) e
Néstor Kirchner (com 22%) dos votos. O ex-presidente Menem renunciou a candidatura,
poucos dias antes das elei¢bes, temendo sofrer uma derrota avassaladora.

14 As duas leis foram promulgadas durante o governo democratico de Raul Alfonsin (1983-
89). A Lei do Ponto Final, de 1986, estabelecia um prazo-limite (de 60 dias a partir da-
quela data) para a apresentagéo de novas causas contra envolvidos na repressao. A Lei
de Obediéncia Devida, sancionada um ano mais tarde. Pouco depois de um levante
promovido pelo Tenente-coronel Aldo Rico isentou de culpa os oficiais subalternos, com
base no fato de que, supostamente, estariam cumprindo ordens.
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As relagdes com o Brasil foram priorizadas (assemelham-se com
a conduta externa do governo Duhalde) e utilizadas como instrumento de
poder nas negociacdes comerciais internacionais (OMC, G-20) perante
os Estados Unidos e a Unido Europeia. No entanto, algumas divergénci-
as, tanto no &mbito regional como internacional, ainda persistiram e criou-
se certo desconforto, como a falta de entusiasmo por parte da Argentina
com a Comunidade Sul-Americana das Nag¢des (CASA)™® e as disputas
com relacdo a eventual reforma do Conselho de Segurangca na ONU
(VADELL, 2006, p. 211). A crise entre a Argentina e o FMI também criou
alguns constrangimentos nas relacdes com o governo brasileiro: o presi-
dente argentino argumentou, a época, falta de apoio do Presidente Lula a
Argentina durante o processo. Em 2004, a Argentina adotou medidas de
protecdo a industria local, em detrimento das rela¢cdes com o Brasil, e
restringiu a importacéo de produtos da linha branca (fogbes, geladeiras,
maquinas de lavar louca, etc) do Brasil, com a justificativa de protecdo a
industria local. (FIGUEIREDO, 2005, p. 14).

A nova correlagéo de forcas que se configurou na regiao, a partir
de 2006 com a ascenséo ao poder de governos de esquerda e com forte
representacdo popular (Venezuela, Bolivia, Peru, Equador, Uruguai), in-
fluenciou a politica externa de Kirchner. Enquanto as relagdes com o Bra-
sil estiveram um pouco mornas e por vezes conflituosas, com paises como
a Venezuela elas se estreitaram. A diplomacia do petréleo de Hugo Chavez
pareceu ter seduzido Kirchner e embaralhado um pouco o objetivo da
politica externa de seu governo. Isso fez com que analistas, como Carlos
Pérez Llana, em entrevista ao La Naciéon, tenham afirmado, a época, que
a politica externa de Kirchner ndo existia e que havia um grande desco-
nhecimento por parte desse governo sobre a agenda internacional, as
suas tendéncias e como a Argentina poderia beneficiar-se:

Este gobierno no tiene politica exterior porque no ha definido uma
lectura del mundo. Tampoco sabe quiénes sons sus socios, quiénes
sons sus aliados, a quiénes nos queremos parecer, si a modelo
populista o al socialdemdcrata. (MARIA RAMOS, 2006).

15 Proposta do Brasil que buscava um érgao que unisse o Mercosul e a Comunidade
Andina. Esta foi substituida, em maio de 2008, pela Unido de Nag6es Sul-Americanas
(UNASUL).
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Cristina Kirchner, assumiu em 2008 dando alguns sinais de que
sua politica externa estaria dividida entre a parceria estratégica com o
Brasil, construida ao longo dos ultimos anos e uma relacdo bastante pro-
Xima, em termos comerciais e politicos com a Venezuela. Resta saber, se
Cristina, ao contrario de seu antecessor, conseguira construir uma agen-
da mais positiva com seu principal parceiro, sem prejudicar as boas rela-
¢bes com a Venezuela de Hugo Chavez, cujo projeto de lideranga para a
regido contrasta com o do Brasil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O periodo de 1983 a 2007 representou uma singular estabilidade
democratica jamais vista na histéria doméstica argentina. Por outro lado,
no tocante a tomada de deciséo no plano externo, houve uma variagéo
muito grande, deixando margem para questionamentos sobre quais teri-
am sido as razdes para tal incongruéncia. E nesse sentido que as ideias e
crencas adquiriram importancia para a analise da formulag&o da politica
externa do pais, nesse periodo.

Percebeu-se, ao longo deste estudo, que as ideias e crengas que
nortearam a politica externa do pais estiveram diretamente ligadas as
experiéncias bem-sucedidas (ou ndo) de inser¢édo nacional e(ou) de poli-
ticas nacionais diametralmente opostas, cabendo a cada governante, uma
vez no poder, lancar mao de alguma delas e aplica-las, segundo suas
convicgoes. Nesse sentido, as visdes de mundo de cada agente se torna-
ram preponderantes e definidoras para a conducao da politica externa de
cada periodo.

Conclui-se que a incongruéncia da politica externa argentina no
periodo 1983-2007 ndo se deve somente a auséncia de um padrédo
institucional que fosse capaz de incorporar essas ideias e dar-lhes consis-
téncia e coeréncia na tomada de decisdo, mas, sobretudo, ao grande con-
flito de identidade existente na sociedade argentina sobre a visdo que tem
de si mesma e sobre o papel que ela exerce no mundo e(ou) na regido.
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